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PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUEIRAS — CE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO PE030/2021

ABERTURA DA LICITACAO: 30/06/2021 AS 10HOOM
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OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAL PERMANENTE
(MOBILIARIOS E EQUIPAMENTOS) PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCAGCAO DO
MUNICIPIO DE TIANGUA - CE.

IMPUGNACAQ AO EDITAL

Ao Sr. Francisco Alysson Alves Mendes de Oliveira

Pregoeiro
PREGAO ELETRONICO - N.° PE030/2021 — Prefeitura Municipal de Ipueiras.

Impugnante: Empresa TRANSLOC TRANSPORTE E CONSTRUGOES EIRELI / CNPJ 11.528.420/0001-61

Ao Sr. Pregoeiro Oficial e Equipe de Apoio, da Prefeitura Municipal de Ipueiras.

TRANSLOC TRANSPORTE E CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ 11.528.420/0001-61, vem respeitosamente,
perante V. Sa, apresentar IMPUGNACAQ AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO - N.° PE030/2021 em epigrafe,
com sustentagdo no §2. ° do artigo 41 da lei 8666/1993 - aplicavel por forga do artigo 9.° da lei federal n.° 10520/2002 - e
artigo 18 do Decreto Federal n.° 5450/2005, pelos fundamentos demonstrados nesta peca.

RESSALVA PREVIA

A Signataria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do Pregoeiro ¢ demais membros da

comissdo, e de todo o corpo de funcionarios da Secretaria de Educagdo.

As divergéncias objeto do presente Recorrente referem-se unicamente a aplicagio da Constituicdo Federal, da Lei de
Licitagdes em relagdo ao procedimento licitatério em exame. Ndo afetam, em nada, o respeito da Signatéria pela instituigao

e pelos ilustres profissionais que a integram.

No mais, a peticionaria afirma seu total interesse e disposigdo em vir a prestar os servigos a esta sociedade. No entanto, ndo
pode deixar de questionar algumas inconsisténcias, equivocos, presentes na PREGAO ELETRONICO - N.° PE030/2021,

que viram a prejudicar a recorrente e a0 municipio que pode ser prejudicado com perdas econdmicas.
I- TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, dado que a sessdo publica esta prevista para
28/07/2017, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 2 (dois) dias Gteis previsto no artigo 41, §2.° da lei 8666/1993
e artigo 18 do Decreto Federal n.° 5450/2005.
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1 - OBJETO DA LICITACAO.

O PREGAO ELETRONICO em referéncia tem por objeto a “A presente licitagdo tem como objeto a
REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES E HORAS DE MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE IPUEIRAS/CE.”.

A presente impugnagdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatdrio, quer por discreparem
do rito estabelecido na lei 8666/1993 (com alteragdes posteriores) e na lei federal n.° 10520/2002, quer por restringirem a

competitividade, condi¢do esta essencial para a validade de qualquer procedimento licitatorio.

Itens: 1.3. MENOR PRECO POR LOTE.

1.3. O critério de julgamento adotado sera o menor prego por lote, observadas as exigéncias contidas neste Edital e
seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.
A empresa interessada em participar do referido processo, deveré cotar todos os itens e formular seu pre¢o por LOTES

(como numerosos itens).

111 - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

DA ILEGALIDADE DO JULGAMENTO POR LOTES COM NUMEROSOS E VARIADOS ITENS

A decisdo de fechar o julgamento por lotes, restringe & competitividade, entendendo que o critério de julgamento por lote
pode acarretar prejuizos para a Administragdo, visto que ndo amplia a disputa de competidores e que a simples modificagdo
de lote por item aumentaria substancialmente 0 nimero de competidores, conduta ilegal.

Itens: 1.3. MENOR PRECO POR LOTE.

1.3. O critério de julgamento adotado sera o menor prego por lote, observadas as exigéncias contidas neste Edital e
seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.

E este o item impugnado.
A ilegalidade constante no Edital consiste, mais especificamente, em exigir que os licitantes apresentem propostas € 0
vencedor saia de uma disputa por lotes, restringindo o caréter competitivo, pois uma empresa que ndo possa ou nao queira

por motivos outros participar de todos os itens estariam impedidas de cotar alguns itens.

Sumula 247 do TCU

SUMULA N° 247

E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a

itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
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POSSIBILIDADE ECONOMICA E TECNICA PARA DIVISAO DO OBJETO

o ——r—e

Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete a Administra¢do proceder estudo deta (R%lﬁé_ﬁgs ra
caracteristicas do objeto, modo de comercializa¢do e pregos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimeﬁtt;s ;que
serdo desenvolvidos na licitagdo.

Quando a Administragdo concluir pela necessidade de instauragdo de licitagdo deve verificar a possibilidade técnica e
econdmica de dividir o objeto em virios itens/lotes, permitindo que um nimero maior de interessados participe da disputa, o
que, em decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza a obten¢do de melhores propostas.

O Tribunal de Contas da Unido recomenda que a licitagdo seja procedida por itens/lotes. Na licitagdo por itens, o objeto é
dividido em partes especificas, cada qual representando um bem de forma auténoma, razdo pela qual aumenta a
competitividade do certame, pois possibilita a participagdo de varios fornecedores, pois de certo modo, esta-se realizando
“diversas licitagdes” em um s6 processo, em que cada item, com caracteristicas proprias, é julgado como se fosse uma
licitagdo em separado, de forma independente.

Deve o objeto da licitagdo ser dividido em itens (etapas ou parcelas) de modo a ampliar a disputa entre os licitantes.
Licitacdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com cautela pelo agente ptiblico, porque pode afastar
licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo
para a Administragio.

Em principio, essa divisdo so se justifica quando o lote ou grupo for constituido de vérios itens para um s¢ local ou ambiente.
Por exemplo: compra de moveis, em que todos os itens constantes do lote ou grupo, destinados a um determinado ambiente,
devem ser adquiridos de uma s6 empresa, de forma a manter idéntico estilo, modelo, design etc.”

NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA, SENDO QUE NO CASO CONCRETO NAO HA JUSTIFICATIVA

Os atos administrativos devem ser fundamentados e justificados, inclusive, para fins de controle. Dessa forma, a
Administragdo deve analisar a pertinéncia e a viabilidade pratica dos procedimentos a serem adotados, oportunizando a
contratagdo mais vantajosa sobre todos os aspectos (econdmico, operacional, finalistico, etc.).

A regra geral ¢ pela divisdo do objeto em itens, por proporcionar o aumento da competitividade na disputa, admite-se que
essa divisdo seja feita por lotes (que serdo compostos de varios itens), desde que haja justificativa robusta para tal providéncia,
além de ser imprescindivel que o agrupamento dos itens de cada lote seja feito com cautela e em plena consonédncia com a
pratica de mercado, de modo a assegurar ampla competitividade ao certame, ndo h4 justificativa para agrupamento de
itens perfeitamente divisiveis.

Por oportuno, colaciona-se a orientagdo do Tribunal de Constas da Unido, no sentido de que a formagdo de grupos (lotes)
deve ser precedida de forte justificativa:

“9.3.1. a opg¢do de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de justificativa, devidamente fundamentada, da
vantagem da escolha, em atengdo aos artigos 3°, § 1°, 1, 15, IV e 23, §§ 1° e 2°, todos da Lei 8.666/1993;

(...) 9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art. 7°, do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, deverd se conformar as
caracteristicas do objeto a ser licitado, possiveis de impactar no prego pesquisado, a exemplo das quantidades a serem
adquiridas, do agrupamento de produtos e do critério de regionalizagdo dos lotes, definidos no Pregdo SRP 96/2012;”

“29. A jurisprudéncia desta Casa, consubstanciada na Simula TCU 247, ¢ pacifica no sentido de determinar a orgaos e
entidades a adjudicagdo por itens especificos e ndo por lotes, compostos de diversos produtos ou servigos a serem adjudicados

a um unico fornecedor
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A mera similaridade entre itens ndo ¢é critério habil para fundamentar a formagdo de grupos/lotes, vale le

demonstrar as razdes técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra natureza que tornam necessario promover o agrupamento
como medida tendente a propiciar contratagdes mais vantajosas, comparativamente a adjudicagdo por item.
E preciso demonstrar que ndo ha incoeréncia entre adjudicar pelo menor prego global por grupo e promover aquisi¢des por
itens, a Administragao ndo ird adquirir grupos, mas itens.
Repisando, na licitagdo por grupos/lotes, a vantajosidade para a Administragdo apenas se concretizaria se fosse adquirido do
licitante o grupo/lote integral, pois o0 menor prego ¢é resultante da multiplicagdo de pregos de diversos itens pelas quantidades
estimadas. A realizagdo de licitagdo utilizando-se como critério de julgamento o menor prego global por grupo/lote leva, vis
a vis a adjudicagdo por item, a flagrantes contratagdes antiecondmicas e danos ao erario, uma vez que, como reiteradamente
se observa, itens sdo ofertados pelo vencedor do grupo a pregos superiores aos propostos por outros competidores.”
E irregular o agrupamento, em um mesmo lote a ser licitado, de objetos divisiveis, haja vista o disposto no art. 23, § 1°, da
Lei 8.666/93 e na Stimula 247 do TCU;
AUTONOMIA DAS LICITACOES PROCESSADAS CONJUGADAMENTE POR ITEM/LOTE
Destaque-se que na licitagdo por itens/lotes, cada um ¢ considerado como uma licitagdo auténoma ¢ independente, que apenas
processa-se de forma conjugada em um tnico procedimento, conforme ensinamentos de Margal Justen Filho:
“Na licitagdo por itens, ha um {nico ato convocatério, que estabelece condigdes gerais para a realizacdo de certames, que se
processardo conjuntamente, mas de modo autdnomo. (...) A autonomia se revela pela faculdade outorgada aos licitantes de
produzir propostas apenas para alguns itens. Os requisitos de habilitagdo sdo apurados e cada proposta ¢ julgada em fungédo
de cada item. Ha diversos julgamentos, tanto na fase de habilitagdo quanto na de exame de propostas. Mesmo que
materialmente haja um nico documento, havera tantas decisdes quanto sejam os itens objeto de avaliagdo.
(...) Assim, por exemplo, ¢ invalido estabelecer que o licitante devera preencher os requisitos de habilitagdo para o conjunto
global dos objetos licitados (eis que o julgamento se faz em relagdo a cada item).
(...) Outra imposicio defeituosa consiste na obrigatoriedade da formulagdo de propostas para o conjunto dos diferentes itens”.
Verificada a conveniéncia de realizar uma licitagdo por itens ou lotes deve a Administragdo elaborar um edital unico
contemplando as condigdes gerais para o processamento do certame, bem como os requisitos especificos que deverdo ser
cumpridos para cada item/lote, tanto em relagdo aos documentos de habilita¢do, se for o caso, como para as propostas a serem
formuladas pelas licitantes.
Frise-se que devido a existéncia de um unico edital, com as regras e exigéncias pertinentes a cada objeto (item/lote) licitado,
as mesmas deverdo ser cumpridas integralmente, mas tdo-somente no que tange a cada item/lote em que a licitante decida
participar. Recomenda-se que conste expressamente no edital a necessidade das licitantes separarem em envelopes distintos,
lacrados e devidamente identificados para cada item/lote, isso para ambas as fases (habilitagdo e proposta), tendo em vista
que as exigéncias fixadas no instrumento convocatorio devem guardar compatibilidade com o objeto licitado, no caso em
comento, com cada item/lote.
De maneira pratica, quando houver necessidade de apresentagdo de determinado documento relativo a um item/lote15, dessa
forma, apenas as licitantes que concorrerem para essa contratagdo deverdo apresentar o referido documento, atendendo a
exigéncia especifica do bem pretendido.
(DES)NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE PROPOSTAS PARA TODOS OS ITENS/LOTES
Assevere-se que ndo ha ébices para que as licitantes participem do certame de forma integral, apresentando propostas para
todos os itens/lotes, embora cada qual em envelope especifico, ou que sua participagdo seja parcial, com oferta para apenas
um ou alguns itens/lotes.
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O grande diferencial dessa licitagdo ¢ o seu processamento, que assegura economia processual a Ad

concentra diversas contratagdes em um unico procedimento.
Caso todo o procedimento seja concluido com a homologag¢do e adjudicagdo dos itens/lotes no mesmo momento, a
Administrag¢do pode elaborar apenas uma ata, etc., em vista ao principio da economia processual.

Contudo, cumpre esclarecer que ¢ possivel que cada item/lote seja homologado e adjudicado separadamente dos demais, em
razdo de recurso interposto, podendo ser formalizada a contratagdo de algum em momento anterior a adjudicagdo dos demais
itens/lotes.

Na licitag@o por itens/lotes é como se cada um de seus itens/lotes correspondesse a uma licitagdo distinta, razdo pela qual
nada obsta a adjudicagdo de um item que ndo foi objeto de questionamento por meio de recurso, de forma a permitir a
formalizag¢do da contratagao do referido item/lote.

Faz-se mister consignar que havendo a revogagdo ou anulagdo de determinado item/lote a contratagdo dos demais deve ser
mantida. Nesse caso, ndo ha necessidade de desfazimento dos atos regularmente praticados, tampouco da formalizagdo dos
mesmos, ou seja, ndo ha necessidade de refazer-se a ata de julgamento, por exemplo, tendo em vista que o procedimento
possibilita inimeros desdobramentos que devem ser tratados individualmente por item/lote, como licitagdes autonomas que
sdo.

Outrossim, anote-se que na hipétese da licitagdo restar fracassada em determinado item/lote, o raciocinio permanece em vista
da autonomia do certame, cabendo & Administragdo desenvolver novo procedimento apenas para o item/lote fracassado.
CONCLUSAO

A maior vantagem da licitagdo por itens/lotes € o fato de vérios certames serem desenvolvidos no mesmo procedimento,
através de itens ou lotes especificos, conforme restar técnica e economicamente viavel no caso concreto. Nos termos vistos,
o procedimento a ser adotado possui certa peculiaridade, requerendo cautela no processamento da licitagdo, mas demonstra-
se de grande utilidade e facil aplicagdo em vista dos inumeros beneficios que decorrem desse modelo, especialmente a

celeridade, a economia e a vantajosidade nas contratagoes.

Dessa forma, tal modo de julgamento estd em desconformidade com o previsto no art. 3° da Lei Federal n.° 8.666/93,
especialmente no que se refere aos principios da impessoalidade, moralidade e igualdade, contrariando expressamente o
sentido da licitagdo publica, restringindo o carater competitivo do certame.

E, ainda, os preceitos que regem as licitagdes, que prevé que as "normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagio da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratago”, o que no presente caso, estd sendo
desrespeitada no que tange a ampliagdo do certame.

Nesse sentido, solicitamos a adequacio do edital licitatério, com a mudanga de forma do julgamento da Proposta de
Precos, de acordo com os parametros estabelecidos pelo TCU e preceitos pertinentes.

Ademais, e considerando que a licitacio sempre deve visar ampliar o universo de competidores, as normas do edital devem
ser interpretadas em favor da ampliag¢@o da disputa.

Diante do exposto, e da ilegalidade da exigéncia supra, requer seja a mesma suprimida do edital, e 0 mesmo republicado (art.
21, §4° Lei 8.666/93).

IV - PEDIDO
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Face ao exposto a Signatdria requer, respeitosamente, que seja a presente impugnagdo recebi

Administragdo, sendo atribuido o efeito suspensivo, conforme o §2° do Art. 109 da Lei de Licitagdes, para que as+t ades
sejam afastadas antes do prosseguimento do certame.

Diante da fundamentag@o aqui apresentada e dos elementos legais, doutrinérios e jurisprudenciais colecionados no presente
instrumento, cumpre a Impugnante concluir afirmando que o presente Edital d¢ PREGAO ELETRONICO - N.°
PE030/2021 - Prefeitura Municipal de Ipueiras, contraria as normas instituidas, pois adota julgamento das propostas por
MENOR PRECO POR LOTE: 1.3. — O critério de julgamento adotado sera o menor prego por lote, observadas as

exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.

Portanto, requer, seja MODIFICADO O MODO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS de MENOR
PRECO POR LOTE para MENOR PRECO POR ITEM, pois tal determinagdo mostra-se ilegal e incompativel com o
ordenamento juridico conforme demonstrado na fundamentagé@o acima.

Posteriormente, pugna-se pela republicagéo do Edital, com a reabertura dos respectivos prazos, em obediéncia ao art. 21, §
4° da Lei 8.666/93 (Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo

das propostas).

Requer ainda, que seja a empresa recorrente, devidamente intimada do julgamento para fins de seu pleno exercicio
constitucional de postular a anélise judicial do ato administrativo hostilizado, na remota hipétese de desprovimento de seu
recurso na fase administrativa.

Nestes Termos,

Pede deferimento.

ATT, VARJOTA 22 DE JUNHO DE 2021.

A

RENE RODRIGUES DE MORAIS

CPF:654.503.453-72

REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA
TRANSLOC TRANSPORTE E CONSTRUCOES EIRELI
CNPJ N° 11.528.420/0001-61 I M: 11.313/2020
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