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PROJETO BASICO

o

1. APRESENTACAO

1.1 Trata-se de projeto basico para subsidiar o processo de

contratacdo dos servicos de assessoria tributaria e financeira com vistas
reassuncao de receitas ao tesouro Municipal.

2. JUSTIFICATIVAS
2.1 Em breve auditoria interna, ap6s avaliagbes e analise
documental e de procedimentos administrativos, verificou-se haver indicios de que
o Municipio deixou de arrecadar valores do grupo de contribuintes em analise;

2.2  Verifica-se que ha, periodicamente, divergéncias ou auséncia
de escrituragdo de servigos prestados e tomados pelos substitutos, o que torna
deveras razoavel um estudo aprofundado, especifico e técnico dos elementos
constantes nas guias mencionadas.

2.3 Diante disto, movidos pelo principio da eficiéncia, bem como a
atual necessidade desta Municipalidade, nos impulsiona a diagnosticar melhor
essas deficiéncias, bem como aumentar a efetividade contributiva, de acordo com a
legislacdo aplicavel a matéria, aperfeicoando nossos procedimentos dentro da
melhor pratica administrativa.

2.4 A atividade envolvida é de complexidade técnica, que demanda
tempo e alta objetividade.

25 Nosso Municipio, entretanto, ndo dispde dessa expertise
distintiva, nem conta em seu quadro com quantitativo de profissionais suficiente
para atender as necessidades inerentes a esta demanda sem prejuizo das
atividades rotineiras da Administragdo, tampouco com as qualificagbes que se
espera.

26 Ademais, a dimensdao dos dados a serem analisados € o
conhecimento multidisciplinar também séo 6bices a realizagdo do empreendimento
internamente, dentro de um prazo razoavel.

2.7 O que se propde nesta demanda, tem grande probabilidade de
devolver a este Municipio, recursos primordiais, principalmente nesse momento de
crise e de escassez financeira.

2.8 Diante da necessidade de identificacdo e recuperagédo de
possiveis créditos tributarios, de forma a tentar evitar ao maximo a eminente
prescricdo dos mesmos e, em decorréncia de uma demanda que a complexidade
laboral, técnica e temporal impde, solicita-se a abertura de processo licitatorio,
visando a contratagédo de servigos especializados objeto deste termo.

2.9 Na presente contratagdo também nao se vislumbra hipétese de
terceirizagdo. Primeiramente porque a contratagdo nao é de mao-de-obra exclusiva
e sim de assessoria especializada na recuperagéo de créditos n&o tributarios. Num
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segundo momento, porque o Municipio ndo possui estrutura de pessoal capacita‘tfcﬂfarié:ni
para realizar tal atividade, como ja abordado, uma vez que demanda equipe minima ="
especializada para realizar de maneira profissional auditorias, pericias, compilagéo

de dados e demais informagdes para apuragao dos valores a recuperar, bem como

todo o mais necessario a plena satisfagdo do objeto, sendo, inclusive, matéria

alheia as competéncias da SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANGCAS e da
Procuradoria do Municipio e, pelo exposto, ndo ha que se cogitar usurpacdo das
atribuicdes desses 6rgaos.

3 DO OBJETO

el Constitui objeto do presente termo a CONTRATAGCAO DE
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
TRIBUTARIA E FINANCEIRA, COM VISTAS A REASSUN(;AO DE RECEITAS,
JUNTO AOS CONTRIBUINTES CONCESS]ONARIAS DE TELEFONIA,
VISANDO A EXECU(;IT\’O DE ESTUDOS TECNICOS E APURAGAO DE
DEBITOS NAO TRIBUTARIOS, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA
DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS DO MUNICIPIO DE IPUEIRAS, conforme
condigdes constantes neste instrumento.

3.2 DESCRIGAO GERAL DO OBJETO DE TRABALHO:

3.2.1 O presente projeto tem por objetivo descrever os servigos
que deverdo ou poderdo ser executados conforme necessidade da
Administragdo, nio excluindo outros necessarios a plena satisfagédo do objeto,
mormente no que tange a andlise geral de documentos, com vistas a
identificacdo dos créditos, consistindo em:

3.211 Apoio administrativo na analise das informagoes
fornecidas pelos contribuintes;

3.2.1.2  Apoio técnico em arbitragens;

3.2.1.3  Apoio técnico, na esfera administrativa e/ou judicial,
durante o procedimento fiscal até a ultima instancia.

3.21.4 Consultoria e Assessoria no levantamento dos
imoéveis e/ou equipamentos cadastrados e no cruzamento com as informagdes
dos iméveis e/ou equipamentos existentes no municipio, fornecidas pelos
contribuintes de Telefonia fixa e Mével e no cadastramento in loco da diferenga
apurada;

3.2.1.5 Assessoria e consultoria na analise dos encargos
legais aplicaveis;

3216 Assessoria e consultoria na elaboragdo de planilhas,
com aplicacdo dos indices legais, nos termos da legislagéo tributaria em vigor;

3.2.1.7 Assessoria e consultoria  no  procedimento
administrativo fiscal,

3.2.1.8 Assessoria e consultoria tributaria especializada junto
a Secretaria executiva responsavel pelas finangas e gestdo tributaria do
municipio e respectivo setor de tributos;
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3.21.9 Consultoria e Assessoria em auditoria fiscal no ™~
levantamento para apuragao da posi¢cao de pagamento das taxas de licenga para
localizagdo e funcionamento, das taxas de licenga ambiental, referentes aos
iméveis e/ou equipamentos cadastrados;

3.2.1.10 Apoio técnico no calculo dos encargos legais
aplicaveis e apuracgao total do débito;

3.2.1.11 Apoio técnico a coordenagao e controle dos trabalhos;

3.2.1.12 Elaboragao de pareceres;

3.2.1.13 Elaboragao de relatorios;

3.2.1.14 Emissao de laudos e realizagao de pericias;

3.2.1.15 Enquadramento legal;

3.2.1.16 Pesquisas, estudos, analises e interpretagbes de
conteldo especifico a matéria de que trata o objeto;

3.2.1.17 Planejamento e implantagdo de metodologias;

3.2.1.18 Apoio técnico no levantamento, analise e ajuste da
legislagéo Tributaria e Ambiental do Municipio, conforme o caso;

3.2.2 Ao final do trabalho desenvolvido pela CONTRATADA sera
entregue um relatério final, este € um relatério contendo todo o conteudo do
trabalho realizado para o Municipio e escopo de todas as orientagbes e
procedimentos para que possam ser aplicados e seguidos no periodo futuro,
prevenindo a recorréncia de evasao fiscal,

3.2.3 A prestagao dos servigos se dara conforme o caso para o
acervo de estacédo radio-base — ERBs, e seus equipamentos, ndo excluindo
outros que possam nao constar desta lista, discriminada na se¢éo que segue dos
valores.

4 DOS VALORES

41 DOS VALORES ESTIMADOS DE RECUPERAGAO DE
CREDITOS

4.1.1 Consubstanciada nos dados técnicos desenvolvidos por esta
Secretaria, levando em consideragao a quantidade de ERBs (estagéo radio base
— antenas de telefonia) das operadoras de telefonia instaladas no Municipio,
demais dados fornecidos pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes -
ANATEL, das taxas de licenciamento que possam incidir, inclusive as
necessarias a regularizagdo ambiental, referentes aos imoéveis e/ou
equipamentos cadastrados, a média anual de recolhimentos, incluidos nestes as
multas de mora, os juros de mora e taxa de juros que possam incidir sobre os
valores devidos, aplicados conforme legislagdo vigente, e demais normas
pertinentes a matéria para a incidéncia de recuperagéo de créditos tributarios,
estima-se a recuperagdo de R$ 1.380.000,00 (UM MILHAO, TREZENTOS E
OITENTA MIL REAIS), conforme estimativa de valores por ERBs.
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412 Para obtencdo de uma constante que vise simplesment& "4~

estimar os valores a serem recuperados, incluidos nestes as multas de mora, os
juros de mora e taxa de juros, que possam incidir sobre os valores devidos,
aplicados conforme legislagédo vigente, qual seja cdédigos ambiental e tributario, e
demais normas pertinentes a matéria, chegamos a constante estimada em R$
14.375,00 (Quatorze mil, trezentos e setenta e cinco reais), por ERBs/Ano,
conforme quantitativos nas planilhas abaixo:

Estacoes radio base, quantidades:

rd O DE L/c/)

V. Total estimado (ano

Operadora Total Y: - EIbs/Ano corrente * periodo
estimado bis

prescricional)
Claro 1 14.375 R$ 86.250,00
Nextel 1 14.375 R$ 86.250,00
Oi 1 14.375 R$ 86.250,00
Tim 2 14.375 R$ 172.500,00
Vivo/Telefénica 11 14.375 R$ 948.750,00

Fonte: Sistema Anatel — Fistel

4.2 DOS VALORES ESTIMADOS DO DISPENDIO

4.2.1 O valor maximo dos honorarios de sucesso a incidir sobre o
valor total compensado e/ou recuperado de créditos tributarios previdenciarios,
sera de R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real)
recuperado. Considerando a estimativa do item anterior, calculando-se o
pagamento dos referidos honorarios no valor estimado de R$ 276.000,00
(Duzentos e setenta e seis mil reais), bem como a média aplicada ao
referencial de prego.

4.2.2 Ao final da auditoria, em se apurando valor a ser recuperado
superior ao estimado neste termo, nao havera o6bice ao pagamento de
honorarios superiores a esta estimativa de dispéndio, ocasidgo em que se
admitira a hipétese das sujeicées imprevistas para realinhamento do preco,
sendo o fator limitador do ajuste do contrato e pagamento apenas o valor
maximo de incidéncia dos honorarios de sucesso, qual seja o de R$ 0,20 (vinte
centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) recuperado.

4.2.3 A licitante que ofertar percentual de incidéncia de honorarios
de sucesso superior ao previsto, estara automaticamente desclassificada.

5 DAS OBRIGACOES:
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5.1 O Contrato subordinar-se-a ao regime de execugao |nd|reta
por empreitada por prego global, sendo dele decorrentes as seguintes
obrigagdes:

| - DA CONTRATADA:

a) Responsabilidade pelos danos causados diretamente 8 CONTRATANTE ou a
terceiros, decorrente de sua culpa ou dolo na execugdo do Contrato, nao
excluindo ou reduzindo a responsabilidade a fiscalizagdo da CONTRATANTE;

b) Responsabilidade pelo pessoal empregado nos servigos, o qual ndo tera, com
a CONTRATANTE, nenhum vinculo empregaticio, bem como pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, resultantes da execugao deste
Contrato, e pelo cumprimento das normas de higiene e seguranga do trabalho;

c) Substituicdo de qualquer empregado que a juizo da CONTRATANTE seja
inconveniente ou incompetente na execugéo do servigo;

d) Manutengédo durante toda a execugdo do Contrato, em compatibilidade com
suas obrigagdes, de todas as condigdes de habilitagdo e qualificagéo, exigidas
na licitagcdo, bem como arcar com as despesas decorrentes das obrigagoes
assumidas;

e) Manutengdo permanente, na dire¢do do servico, de um profissional
qualificado, obrigando-se a substitui-lo e retira-lo, bem como a toda pessoa que,
direta ou indiretamente, com ele se relacione a qualquer titulo, mediante
solicitacago da CONTRATANTE, que fica dispensada de declinar os motivos
determinantes dessa deciséao.

f) Aceitar alteragdes contratuais, observadas as condigdes definidas pela lei de
licitagbes.

g) Manter permanentemente equipe técnica indicada em sua proposta que
assuma perante a fiscalizagdo da CONTRATANTE a responsabilidade técnica e
legal dos servigos, até a entrega definitiva, inclusive com poderes para deliberar
sobre qualquer determinagéo de emergéncia que se torne necessaria.

h) Facilitar a agéo da fiscalizagdo na inspegéo dos servigos, em qualquer dia ou
hora normal de expediente, prestando todas as informagées e esclarecimentos
solicitados, inclusive de ordem administrativa.

Il - DA CONTRATANTE:

a) Facilitar o acesso da Contratada, as instalagbes onde os servicos serao
executados;

b) Efetuar o pagamento a8 CONTRATADA, nas condigdes pactuadas no presente
termo. Paragrafo Unico. E obrigagdo comum o cumprimento dos prazos fixados
neste instrumento.

6 DOS PRAZOS - PARA INIiCIO, EXECUGAO E CONTRATO:
6.1 O prazo para inicio dos servigos sera de 5 (dias) contados a
partir do recebimento da ordem de servigos;
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6.2 O prazo para execugdo dos servigos destinados ao-

levantamento documental e de valores necessarios ao inicio do procedimento
fiscal sera de 60 (sessenta) dias, contados a partir da emissdo da ordem de
servigos.

6.3 O prazo de vigéncia contratual sera de 12 (doze) meses,
contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado por iguais e
sucessivos periodos a critério da administragao.

7 DO PAGAMENTO:

7.1 O pagamento dos honorarios sera por éxito, fixado através
de constante na proposta de pregos, sobre o valor do beneficio econémico
auferido pelo Municipio resultante da prestagédo do servigo contratado, devendo
ser atestado pelo gestor do contrato que verificara os langamentos dos créditos
em favor do Municipio, precedida da entrega do relatério final, e do fiel
cumprimento das obrigagdes contratuais elencadas.

7.2 O pagamento serda em moeda corrente nacional, por meio de
Ordem Bancaria, at¢é o 10° (décimo) dia uti do més subsequente da
apresentagéo da nota fiscal, emitida apés a certificagéo da prestagédo de servigo,
a ser depositado na conta corrente da CONTRATADA, indicada por ela mesma.

7.3 Para fins de pagamento, a Fatura devera ser emitida
obrigatoriamente com as mesmas informagdes, inclusive CNPJ, constantes na
proposta de pregos e no instrumento de Contrato, ndo se admitindo documento
de cobranga emitido com dados divergentes.

7.4 Antes de qualquer pagamento, serdo verificadas as
comprovagdes para requisitos de habilitagao na licitagao.

8 DO REAJUSTE:

8.1 Os valores constantes das propostas ndo sofrerdo reajuste,
salvo os casos de equilibrio econédmico-financeiro devidamente sacramentado no
Art. 65, Il alinea "d" da Lei 8.666/93 e alteragdes posteriores, o prego podera ser
realinhado desde que variagdo do prego seja solicitada e comprovada pela
contratada.

8.2 Sera admitida a hipdtese das sujeigdes imprevistas, caso
sejam identificados valores a recuperar superiores ao estimado inicialmente, com
vistas @ manutencgao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

9 DA CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA:

9.1 Em cumprimento ao Art. 7, § 2°, inciso Il da Lei Federal n°
8.666/93 e suas alteragbes posteriores, foi verificada a existéncia de crédito
orgcamentario para a cobertura das despesas alusivas a esta contratagdo, com a
utilizagdo de recursos oriundos do orgamento vigente, como se Vé:
03.01.04.122.0137.2.009, ELEMENTO DE DESPESAS: 3.3.90.39.00

e m——
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9.2 E no proximo exercicio financeiro, a conta da dotagao~——
orgamentaria equivalente, prevista para atender a despesas de mesma natureza,
tudo nos termos da Lei n° 4.320/64.

10 DO METODO DA LICITAGAO

10.1 Tendo em vista o caso concreto, nos termos do art. 23, inc. I,
alinea “b” da Lei Federal n.° 8.666/93 atualizado pelo Decreto n.° 9.412/2018, sera
adotada a modalidade TOMADA DE PRECOS, do tipo MENOR PRECO, sob o
regime de execucao INDIRETA por empreitada por PRECO GLOBAL.

11 DA  QUALIFICAGAO  TECNICA  MINIMA  DOS
INTERESSADOS:

11.1 Prova de registro ou inscricdo da licitante na entidade
profissional competente;

11.2 Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, por atuagdo exitosa na recuperagdo de
créditos junto as concessionarias de telefonia, comprovando que a licitante
executou servigos compativeis em caracteristicas e complexidade técnica com o
objeto desta licitagao, devidamente registrado na entidade profissional competente;

11.2.1 Conforme sistema de habilitagdo adotada pela Lei Federal n.°

8.666/93, a Administracdo devera analisar a qualificagéo técnica das

interessadas, com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento,

experiéncia e aparelhamentos técnico-humano suficientes para

satisfazer o contrato a ser celebrado, assim, tendo em vista o objeto a

ser satisfeito ser de natureza predominantemente intelectual, a

capacitacéo técnica das proponentes sera medida pela experiéncia de

militdncia no objeto da licitagdo, sendo considerada apta a que
demonstrar que conseguiu reaver aos cofres publicos cifra
minimamente igual ou superior ao estimado no presente termo, a ser
demonstrado por relatério que devera identificar minimamente os
contratantes de seus servigos, valores recuperados e o periodo de
apuracéo, devidamente anexados os documentos probatorios, como
atestados, notas de empenho, pagamento, liquidagéo, relatérios dos
portais da transparéncia puUblica, notas fiscais etc. (Exigéncia
amparada pela Sumulas 263/TCU, Acérdao n.° 2.939/2010 -

Plenario/TCU, Acérdao n.° 3.390/2011 — 22 Camara/TCU, Acérdédo n.°

3.070/2013 — Plenario-TCU que invoca TC 019.452/2005-4; Acérdéo

534/2016-Plenario/TCU e entendimento do STJ no REsp

466.286/SP);

11.3 Indicacdo do pessoal técnico de nivel superior adequado e
disponivel para a realizagdo do objeto da licitagdo, que sera feita mediante
declaragdo que indique a equipe técnica minima envolvida na execugdo dos
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servicos, uma vez que em seu rol estao prescritas atividades privativas do camﬁ&b”ca
de atuacao desses profissionais, sendo composta de no minimo:

a) 01 (um) profissional da administragdo, ou ciéncias contabeis ou ciéncias
econémicas;

b) 01 (um) profissional advogado(a);

11.4 Os profissionais indicados deverdao demonstrar experiéncia na
area fiscal e/ou tributaria para buscar valores (recuperagéo de créditos tributarios)
junto ao grupo de contribuintes objeto da licitagdo, sua expertise sera comprovada
através de atestados de desempenho anterior devidamente averbados na entidade
profissional competente;

11.4.1 Quanto ao profissional da advocacia, além da militdncia na
seara administrativa para recuperagao de valores desse grupo de contribuintes,
devera demonstrar sua expertise na seara judicial no ambito do direito tributario, a
ser demonstrada através de certiddao emitida por 6rgado do poder judiciario e/ou de
decisao judicial que comprove éxito na propositura de medida forense para buscar
valores, independente da natureza do grupo de contribuintes pessoa juridica;

11.5 Os responsaveis técnicos indicados, deverdo comprovar
estarem devidamente registrados junto aos seus respectivos conselhos de classe
de origem;

11.6 Entende-se, para fins deste edital, como pertencente ao quadro
permanente, o sbcio, o diretor, ou o empregado/prestador de servigos. A
comprovacao de vinculagdo ao quadro permanente da licitante se dara:

a) para socio, mediante a apresentagédo do estatuto social e aditivos;

b) para diretor, mediante a apresentagdo da ata de eleicdo e posse da atual
diretoria, devidamente registrada no 6rgédo competente;

c) para empregado, mediante a apresentagdo da CTPS Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social e do registro de empregados, ou Contrato de Prestagdo de
Servigos. 3

12 DAS DISPOSIGOES GERAIS

12.1 No que for omisso o texto do presente termo, aplicam-se as
regras do instrumento convocatério.

Ipueiras-Ceara, 11 de Junho de 2021.
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