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ANALISE TECNICA DE RECURSO

A Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL

1. OBJETO

Este relatério tem por objetivo apresentar analise técnica do RECURSO, relativa ao
Processo Licitatorio N° 013.23-TP-OBRAS, modalidade: tomada de pregos, que visa a
contratacdo de empresa para CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REVITALIZACAO DO
CALCADAO DO AGUDE DA CADEIA, JUNTO A SECRETARIA DE OBRAS, INFRAESTRUTURA E
RECURSOS HIDRICOS DO MUNICIPIO DE IPUEIRAS-CE.

2. LICITANTES
A empresa abaixo relacionada apresentou recurso:
IMPERIUS SERVICOS E CONSTRUGOES — CNPJ: 25.011.748/001-10

3. ANALISE TECNICA

Com relagdo aos apontamentos no recurso da empresa IMPERIUS SERVICOS E
CONSTRUCOES, passo a observar as razdes recursais apresentadas:

Afirmou a Recorrente que a comissdo licitante incorreu na pratica de ato
manifestadamente ilegal ao inabilitar a empresa, uma vez que foi apresentada na
documentac3do de habilitagdo trés Certiddes de Acervo Técnico:

CAT n® 286952/2022 - servicos de manutengdo predial corretiva por
demanda, compreendendo reparos e adequagdes das instalagdes fisicas
dos prédios publicos pertencentes ds diversas secretarias do municipio de
Groairas-CE;

CAT n® 278045/2022 - contratagdo de empresa para eventuais
manutencdes predial da escola E.F.F Prof. (A) Julia Elisa Farias No
Municipio De Groairas-CE;

CAT n? 274556/2022 - reforma e ampliagdo da escola de ensino
fundamental Nossa Senhora Do Rosdrio Na Sede Do Municipio De
Groairas-CE.

De acordo com o edital da licitacdo, o objeto é a contratagcdo de empresa para
Revitalizac3do do Calgad3o do Acude da Cadeia, junto a Secretaria De Obras, Infraestrutura
e Recursos Hidricos do Municipio de Ipueiras-Ce.
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Por sua vez, a empresa apresentou duas CAT, tratando-se de uma obra de
manutencdo: CAT n2 286952/2022 e CAT n2 278045/2022. Com as definigdes das Normas
Brasileiras (NBRs), reforma é definida como “a altera¢éo nas condigcdes da edificagdo existente com
ou sem mudang¢a de fungdo, visando recuperar, melhorar ou ampliar suas condicbes de
habitabilidade, uso ou seguranga.”

Sendo assim, manutengdao, segundo as mesmas Normas, “é o conjunto de
atividades, que sdo executadas, ao longo da vida util da edificagcdo para conservar ou
recuperar a capacidade funcional e preservar as caracteristicas originais da edificacdo e
prevenir a perda de desempenho devido aos desgastes dos seus sistemas, pe¢as ou agdo do
tempo.”

De forma resumida, a reforma é quando existe modificacio na forma e

manuteng3do sdo 0s servicos gue mantém a vida util do local.

Assim sendo, a empresa apresentou também uma CAT n? 274556/2022 -
REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL NOSSA SENHORA DO
ROSARIO NA SEDE DO MUNICIPIO DE GROAIRAS-CE; Tratando-se de uma obra de
ampliacdo/ construcdo, que conforme baseado no Guia de Boas Praticas do Codigo de
Obras e Edificacdes desenvolvido pela Secretaria Especial de Produtividade e
Competitividade do Ministério da Economia (Sepec/ME), por meio do Programa Construa
Brasil, designa que:

“uma edificacdo residencial pode ser caracterizada como uma construgdo
para fins de moradia, espacos e as funcionalidades tem como objetivo
proporcionar o maior conforto aos futuros moradores, por isso, s@o
utilizados alguns padrdes de medidas nestes projetos. Até mesmo os
materiais utilizados apresentam diferencas, pois entende-se que uma casa
precisa ser durdvel e sofrerd poucas modificagbes no decorrer do tempo.”

O que diferencia da finalidade e do objeto da obra que esta sendo licitada
conforme TOMADA DE PRECOS N 013.23-TP-OBRAS, ou seja, a revitaliza¢do de uma praga
entende-se por meio do que consta em definigdo na alinea h) do artigo 2.2 do Regime
Juridico da Urbanizagdo e da Edificagdo (Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, com
muitas alteragdes):

“Obras de urbanizagcdo sdo as obras de criagdo e remodelacdo de
infraestruturas destinadas a servir diretamente os espagos urbanos ou as
edificacbes, designadamente arruamentos vidrios e pedonais, redes de
esgotos e de abastecimento ,c{e dgua, eletricidade, gds e
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telecomunicagdes, e ainda espagos verdes e outros espagos de utilizagdo

coletiva.”
Sendo assim, a inabilitacio da empresa IMPERIUS SERVICOS E CONSTRUGOES
ocorreu em face da apresentagdo de informagdes divergentes ou auséncia de

comprovacdes essenciais e previstas no edital.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, baseado nos documentos anexados ao Recurso, uma vez
ausente o documento ou apresentado em desacordo com o previsto no edital, esta
Assessoria de Engenharia Civil aconselha a NAO ACOLHER o pleito da Empresa Recorrente,
manifestando seu parecer pelo INDEFERIMENTO do recurso apresentado pela empresa

IMPERIUS SERVICOS E CONSTRUC@ES.
Ipueiras/CE, 10 de agosto de 2023.

Secretarlo de Obr S, rnfraestrutura e Recursos Hidricos.
Portaria n? 2001019/2022
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ANTONIO IGOR MESQUITA DE SOUSA

Assessor em Engenharia Civil
Engenheiro Civil - CREA-CE 344038
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO 013.23-TP-OBRAS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REVITALIZACAO DO
CALCADAO DO ACUDE DA CADEIA, JUNTO A SECRETARIA
DE OBRAS, INFRAESTRUTURA E RECURSOS HIDRICOS DO
MUNICIPIO DE IPUEIRAS/CE

MOTIVO: RECURSO CONTRA NAO HABILITACAO

PROCESSO n°.  013.23-TP-OBRAS
RECORRENTE IMPERIUS SERVICO E CONSTRUCOES

RECORRIDO: PRESIDENTE DA CPL.

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES —

Trata-se do recurso administrativo impetrado fempestivamente, pela empresa
IMPERIUS SERVICO E CONSTRUCOES, inscrita no CNPJ N° 25.011.748/0001-10, que
participou do presente processo licitatorio e apresenta RECURSO ADMINISTRATIVO
contra a decisdo de inabilitagdo Comissdo de Licitagdo do Municipio de Ipueiras-CE.

DOS FATOS

Alega a Empresa, ora recorrente, que participou do referido procedimento
licitatorio, apresentando documentagédo de habilitagdo, bem como a proposta para execugio
dos servicos. Entretanto, a comissdo de licitagdo julgou pela inabilitagdo, bem como a
proposta para execugdo dos servigos, tendo em vista que a Empresa ndo teria apresentada
acervo técnico com objeto similar ao licitado, conforme o item 7.6.2 e 7.6.3 do Edital.

E o breve relatorio. Passo a analise.
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DA ANALISE E JULGAMENTO

Inicialmente, esta Comissdo Permanente de Licitagdo assegura o cumprimento aos
principios que regem a Administragdo, descritos no artigo 37 da Constitui¢do Federal, do art.
14 da Lei n° 8.987/95, e ainda, no artigo 3°, caput da Lei n° 8.666/1993, como segue:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que atos praticados pela Administragdo
Publica, também devem ser respaldados em todos os Principios presentes no ordenamento
juridico e consolidados em entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais.

Trata-se de recurso interposto pela empresa IMPERIUS SERVICO E
CONSTRUCOES contra decisdo da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Ipueiras/CE, que a inabilitou para o presente certame.

Consoante decisdo da comissdo, as empresas acima mencionadas descumpriram
o item 7.6.2 e 7.6.3 do edital, vejamos:

7.6.2 — Comprovagdo da capacitacdo TECNICA PROFISSIONAL,
mediante apresentagdo de Engenheiro Civil, detentor de Certiddo de
Acervo Técnico-CAT, expedida pelo CREA da regido pertinenente,
nos termos da legislagdo aplicavel, e nome dos responsaveis técnicos,
que demonstre a anota¢do de Reponsabilidade Técnica — ART,
relativo a execug¢do de servigos semelhantes ao objeto dessa licitagdo

7.6.3 — Comprovacdo de capacidade TECNICA OPERACIONAL,
mediante apresenta¢do de ao menos um Atestado de Capacidade
Técnica, fornecido por Pessoa Juridica de Direito Publico ou
Privado, devidamente assinado por pessoa fisica identificada, com
cargo/fun¢do, em favor da licitante, relativo a execugdo de obra ou
servi¢o de engenharia similar ou superior, compativel com o objeto
da licitagdo.

Portanto, em matéria de licitagdo, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio deve ser observado. Nesse sentido, nossos tribunais tem entendido que o ndo
atendimento a exigéncias editalicias, notadamente os referentes a qualificagdo técnica fere o
principio da vinculagédo ao instrumento convocatorio.

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS EDITALICIAS QUANTO A
QUALIFICACAO TECNICA. JUNTADA EXTEMPORANEA DE
DOCUMENTOS.  PRINCIPIO DA VINCULACAO  AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA DENEGADA.RECURSO
DESPROVIDO. (TJPR - 4° C. Civel - 0007866- 65.2019.8.16.0004 -
Curitiba - Rel.: DESEMBARGADOR LUIZ TARO OYAMA - J.
27.07.2021) (TJ-PR - APL: 00078666520198160004 Curitiba
()
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Data de Julgamento: 27/07/2021, 4° Cdamara Civel, Data
Publicacdo: 29/07/2021)

Trata-se de medida de seguranga para a administrag@o publica, e jamais restritiva
a competitividade das concorrentes, até porque as demais empresas participantes
apresentaram todas documentagdes, pois se assim for permitido haverd quebra da isonomia
em relagdo aos demais licitantes que cumpriram as exigéncias ora discutidas.

Nesse sentido temos:

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.  AGRAVO DE
INSTRUMENTO LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA REALIZACAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA
DE CANAIS E GALERIAS. INABILITACAO DA AGRAVANTE.
APARENTE LEGALIDADE. RECURSO IMPROVIDO. DECISAO
UNANIME. 1. A agravante fora inabilitada no referido
procedimento licitatério por descumprimento dos itens n’s 12.4.3 e
12.3.4.1 do edital, haja vista que apresentou a carta de fianca
bancdria sem o instrumento de constitui¢do societdria do expedidor
da fiangca, bem como o atestado de vistoria técnica sem firma
reconhecida do responsdvel técnico da empresa. 2. As formalidades
em questdo ndo extrapolam os ditames da lei, tampouco representam
rigor excessivo, mas, pelo contrdrio, caracterizam exigéncias
razodveis e relevantes para o especifico objeto do contrato, bem como
para a execug¢do do servigo. 3. A exigéncia de instrumento de
constituigdo societdria do expedidor da carta de fianga revela cautela
da administragdo quanto a autenticidade da carta, como garantia a
execugdo dos servigos a serem contratados. 4. A falta de firma
reconhecida do responsavel técnico da empresa pode vir a interferir
negativamente na execug¢do do contrato, considerando que o
reconhecimento da firma atesta a legitimidade da assinatura e
somente através desta se pode confirmar que realmente houve vistoria
in loco por profissional devidamente habilitado. 5. Necessdria a
observincia ao principio da vinculagido ao instrumento
convocatorio, constante dos arts. 3°e¢ 41 da Lei Federal n° 8.666/93.
6. Ao menos nesta sede cognitiva sumdria, a suspensdo da licitagdo
em comento configuraria perigo de dano inverso a administragdo,
pois, em caso de sobrestamento do processo licitatorio, o interesse
publico seria prejudicado, além de haver quebra da isonomia em
relacdo aos demais licitantes que cumpriram as exigéncias ora
discutidas. 7. Agravo de instrumento improvido a unanimidade. (TJ-
PE - AI: 2793304 PE, Relator: Ricardo de Oliveira Paes Barreto,
Data de Julgamento: 07/12/2015, 1° Camara Extraordinaria de
Direito Publico, Data de Publicag¢do: 13/01/2016). (grifo nosso)

Desta forma, tendo como fundamento a analise técnica da Assessoria de
Engenharia do Municipio, ndo ha como emitir outro parecer que ndo o de improcedéncia das
razdes recursais, da empresa IMPERIUS SERVICO E CONSTRUCOES, inscrita no CNPJ
25.011.748/0001-10, neste ponto especifico, qual seja a falta de cumprimento do item 7.6.2 ¢
7.6.3 do Edital.

)
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DECISAO

Isto posto, apds analise, sem nada mais evocar, as razdes impugnadas apresenta —
pela empresa: IMPERIUS SERVICO E CONSTRUQOES, inscrita no CNPJ no
25.011.748/0001-10, RESOLVO: por CONHECER a impugnagdo tempestivamente
apresentada, para no mérito julgd-la IMPROCEDENTE quantos aos pedidos formulados.
Portanto, mantenho a decisdo adotada no referido certame.

Intime-se a Impugnante da presente decisdo. Publique-se.
Ipueiras/CE, 11 de agosto de 2023.
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Lucas Matos de Abreu Oliveira
Presidente da CPL
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