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COMISSAO DE LICITACOES

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 025-23-PE-FMS

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE FRALDAS DESCARTAVEIS INFANTIS E
GERIATRICAS DESIGNADAS A DISTRIBUICAO GRATUITA A
PESSOAS RECONHECIDAMENTE CARENTES JUNTO A
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE IPUEIRAS/CE

MOTIVO: IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO n°.  025.023-PE-FMS
RECORRENTE MG SANTOS ME

RECORRIDO: PRESIDENTE DA CPL.

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES —

Trata-se do recurso administrativo impetrado tempestivamente, pela empresa MG
SANTOS ME., inscrita no CNPJ N° 45.382.398/0001-06, que tem interesse em participou do
presente processo licitatorio e apresenta Impugnagdo ao Edital ao Presidente da Comissdo de
Licitagdo do Municipio de Ipueiras-CE, Sr. Lucas Matos de Abreu Oliveira e membros.

DOS FATOS

Questiona a empresa impugnante a AUSENCIA de prazo de entrega das amostras
pelo vencedor do certame, falta da “fase de apresentagdo das amostras” no edital, falta de
regulamentagdo sobre a analise das amostras, alegando que o pregoeiro desclassificou a
recorrente sem fornecer qualquer fundamentag@o e que o Edital ndo estipula nenhum prazo
para apresentagdo das amostras e nem regulamenta a forma de exame, com indicios de
possivel direcionamento da contratagdo, requerendo, por fim, a dispensa da apresentagdo das
amostras, com a continuidade do certame, subsidiariamente, a suspensdo do ame pelo
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prazo de 20 dias, podendo ser prorrogado por mais 10 dias, com fundamento no art. 10, § 1
e §2° da Lei 12.527/11.

E o breve relatorio. Passo a analise.

DA ANALISE E JULGAMENTO

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatorios
processados em ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislagdo e nos
principios que norteiam o processo formal de aquisi¢do e contratagdo governamental.

Outrossim, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no Edital foram
pautadas em conformidade com a legisla¢do vigente, de acordo com o previsto no preambulo
do instrumento convocatorio.

Cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitag@o e dos atos administrativos, mormente o da legalidade,
da isonomia, o da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar
sua conduta segundo as prescri¢des legais e editalicias.

Aliés, este ¢ o ensinamento da Lei n° 8.666/93, que prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. § 1° E
vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagao, clausulas ou condi¢oes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincoes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato [...]. (grifo nosso)

Acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho versa:

“O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessdrias para selecdo
da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso
dependera do tipo de prestagdo que o particular deverd assumir.
Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selegdo da proposta
mais vantajosa, serdo invdlidas todas as clausulas que, ainda indiretamente,
prejudiquem o cardter “competitivo” da licitagao™ (in Comentdarios a Lei
de Licita¢des e Contratos Administrativos, 13° Ed, Sdo Paulo: Dialética,
2009, p. 80). (grifado)

Assim, cumpre ao edital tragar em seu corpo, dentre outras diretrizes, aquelas
imprescindiveis a aferi¢do da classificagdo e/ou habilita¢do dos licitantes, de forma que, uma
vez preenchidos, presumir-se-a a aptiddo do licitante para fornecer o bem cotado. Somente
desta forma sera garantido um julgamento objetivo e isondmico, sem deixar margens a
avaliagdes subjetivas.

Entretanto, a recorrente alega em sua pe¢a, que o pregoeiro “concedeu” prazo de
03 dias das amostras e que foi desclassificada por ndo atender as especificagdes do Edital, ao
mesmo tempo que alega, por diversas vezes, que o Edital NAO previu prazo para entrega das

amostras, além de ndo estar claro e objetivo.
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Ocorre que a Recorrente ndo se atentou para subitens 7.6.3 e 7.6.3.1 do Edital:
7.6.3. Caso a compatibilidade com as especificagdes demandadas,
sobretudo quanto a padroes de qualidade e desempenho, ndo possa
ser aferida pelos meios previstos nos subitens acima o pregoeiro
exigird que o licitante classificado em primeiro lugar apresente
amostra, sob pena de ndo aceita¢cdo da proposta, no local a ser
indicado e dentro de 02 (dois) dias uteis contados da solicitacdo.
7.6.3.1. Por meio de mensagem no sistema, serd divulgado o local e
hordrio de realizacdo do procedimento para a avalia¢do das
amostras, cuja presenca serd facultada a todos os interessados,
incluindo os demais licitantes.

Insta salientar, que a empresa arrematou 9 lotes do Certame, sendo que 7 lotes
foram enviados amostras: fora da especificagdo, fora do prazo de entrega, além de ndo realizar
entrega de amostras de um lote.

Dessa forma, fica evidente mais uma inobservancia da empresa quanto ao item do
Edital 7.6.3.2:

7.6.3.2. No caso de ndo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso
na entrega, sem justificativa aceita pela pregoeira, ou havendo
entrega de amostra fora das especificacées previstas neste Edital, a
proposta do licitante serd recusada.

Portanto, fica claro que a empresa recorrente, ndo se atentou aos itens 7.6.3,
7.6.3.1 € 7.6.3.2, e numa tentativa de protelar ou ludibriar o certame, acusando este pregoeiro
de desclassificar a empresa sem qualquer fundamentagdo, que estaria agindo de forma
desproporcional e restringindo a competitividade para um possivel direcionamento da
contrata¢do, uma vez que, a empresa ndo se atentou a todas exigéncias do Edital.

DECISAO
Isto posto, apds andlise, sem nada mais evocar, as razdes impugnadas apresentada
pela empresa: MG SANTOS ME, inscrita no CNPJ no 45.382.398 /0001-06, RESOLVO:
pelos fatos e fundamentos acima expostos o Pregoeiro decide por CONHECER a impugnag@do
tempestivamente apresentada pela empresa interessada, para no mérito julgi-la
IMPROCEDENTE quanto aos pedidos formulados. Portanto, mantenho a decisdo adotada no
referido certame.

Intime-se a Impugnante da presente decisdo. Publique-se.
Ipueiras/CE, 10 de julho de 2023.
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ucas Matos de Abreu Oliveira
Presidente da CPL

Rosanne Martins Mourio
Secretaria de Saude
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