
llmo sr.  PREGOEIRO  DA  PREFEITURA  DE  PREFEITURA  MUNIcipAL DE  IPUEIRAS/C

PREGAO  ELETR6NICO  NO 025.23-PE-FMS

PROCESSO  N' 025.23-PE.FMS

®

®

MARIA      GOMES      DOS      SANTOS,      fartamente      qualifi.ca      no      certame      acima

(£gj3p;e_r£Lalgsantos2022@gmail.com)    foi    declarada    vencedora    e    convocada    para
apresentar as amostras dos itens, vein perante V.Sa. para dizer e ao final requerer:

A requerente participa e foi consagrada vencedora do preg5o em epigrafe que tern por
OBJETO:  A  escolha   da   proposta   mais  vantajosa   para  o   REGISTRO   DE   PRECOS   PARA

FUTIJ'RA  E  EVENTUAL AQUIsl¢AO  DE  FRALDAS  DESCARTAVEIS  INFANTIS  E  GERIATRICAS

DESIGNADAS   A   DISTRIBUI¢AO   CUTUITI   A   PESSOAS   RECONHECIDAMENTE   CARENTES,

POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNIcl'PIO DE IPUEIRAS -CE, conforme

condic6es, quantidades e exigencias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Inicialmente vale dizer que  no Edital  NAO consta  qualquer regulamento sobre  a forma

de analise de amostra, h5 apenas alusao a forma de entrega das amostras no item 7. DA
ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA:

Sendo o que estipula os subitens:

7.6.3.2. No caso de nao haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega,
sem justificativa aceita pela pregoeira, ou havendo entrega de amostra

fora  das especificac6es previstas  neste  Edital,  a proposta do  licitante
serb recusada.

7.6.3.3. Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado nao for(em)

aceita(s), a pregoeiro analisard a aceitabil.Idade da proposta ou lance
ofertado pelo segundo classificado. Seguir-se-6 com a verificaGao da(s)
amostra(s)  e,  assim,  sucessivamente,  ate  a  verificacao  de  uma  que
atenda ds especificac6es constantes no Tlermo de Referencia.

7.6.3.4. Os exemplares colocados a d.Isposicao da Administracao serifo tratados
como prot6tipos, podendo ser manuseados e desmontados pela equipe
t6cnica responsdvel pela andlise, nao gerando direito a ressarcimento.
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7.6.3.5.   Ap6s   a   divulgacao   do   resultado  final   da   Licitacao,   as   amostras

entregues deverao ser recolhidas pelos licitantes no prazo de 02 (dois)
dias,  ap6s  a  qual  poderao  ser  descartadas  pela  AdministraFao,  sem
direito a ressarcimento.

7.6.3.6.  Os licitantes deverao colocar a disposicao da Administracao todas as
cond.Ic6es  indispensdveis a  realizacao de testes e fornecer, sem Gnus,

os  manuals  impressos  em   II'ngua   portuguesa,   necessdrios  ao   seu

perfeito manuseio, quando for o caso.

A  recorrente  entregou  as  amostras  de  acordo  com  as  especificac6es  constante  do
TERMO  DE  REFERENCIA  DO  EDITAL!

0 EDITAL nao preve o prazo para a entrega das amostras pelo vencedor!

N5o ha no EDITAL fase de apresentac5o de AMOSTRAS, sendo assim e ilegal e abusivo
exigir da licitante vencedora as amostras, nos termos do art. 41 da Lei 8666/93:

Art.  41.  A Administra¢ao nao  pode descumprir as normas e condic6es do
edital, ao qual se acha estr.Itamente vinculada.

Estando   assim   a   autoridade   vinculada   aos   termos   do   EDITAL,   pelo   PRINCIPIO   DA

VINCULACAO AO EDITAL, que deve nortear a procedimento licitat6rio, desse modo, nao

pode o pregoeiro exigir apresentacao de amostra pela vencedora.

A recorrente foi vencedora, pelo menor pre¢o.

Embora nao conste no certame a fase de apresentag5o de amostra, os subitens 7.6.3.2
a  7,6.3.6.  estipulam  que  a  pregoeiro  tern  a  faculdade  de  solicitar  amostras,  mas  em
momento algum  ha  previsao  legal sobre  a forma de analise,  quem  sera  a tecnico que
fara as an5lises das amostras ou qual forma de exame das analises.

Apenas diz que se as amostras estiverem fora das especificac6es previstas neste Edital,
a proposta do licitante sera reousada.

Tal  assertiva fere o direito da ampla  defesa  e exclui a  plena transparencia do processo

licitat6rio porque o pregoeiro nao pode ser a responsavel pela analise de amostra e ser

o julgador do preg5o.

Alem  disso,  diz  Joel  de  Menezes  Niebuhr,  que  cumpre  ponderar  que  a  analise  das

amostras  nao  6  algo  subjetivo.  0  instrumento  convocat6rio  deve  prescrever todos  os
crit6rios  e  condic6es  para  que  dado  bern  submetido  a  avaliag5o  seja  aprovado.  Essa

avalia¢5o   nao   deve   se   dar   em   razao   de   gosto   pessoal,   do   sabor   dos   agentes
administrativos.   Relacionado  a   esse   ponto  tambem   €   importante   destacar  que   a
Administrac5o  deve dispor de  pessoas especializadas  para  a  analise das amostras, que
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tenham  conhecimento t6cnico  suficiente  para  julgar as  especificidades  das  propostas

apresentadas.   [Niebuhr, Joel de Menezes. Licitac5o publica e o contrato administrativo,
2. ed.  rev. e ampl.1. reimpr.  Belo Horizonte:  F6rum,  2012.  ISBN: 978-85-7700-437-9.I.

Alguns exemplos da jurisprudencia do TCU sobre amostras em licitac5o, encontram-se a

seguir:

`'Em  caso  de  exigencia  de  amostra,  o  edital  de  licitacao  deve  estabelecer

crit6rios  objetivos,   detalhadamente   especificados,   para   apresentacao   e
avaliac6o  do  produto  que  a  Administracao  deseja  adquirir.  A16m  disso,  as

decis6es   relativas   ds   amostras   apresentadas   devem   ser   devidamente
motivadas,  a  fim  de  atender  aos  princip.Ios  do julgamento  objetivo  e  da
igualdade entre os licitantes" (Ac6rdao 529/2018-Plen6rio  I  Relator: BRUNO
DANTAS)

`'Em   licitag6es   que   requeiram   prova   de   conceito   ou   apresentacao   de

amostras,  deve ser viabilizado  o acompanhamento dessas etapas  a todos
licitantes  interessados,  em  conson6ncia  com  o  principio  da  publicidade"

(Ac6rdao 1823/2017-Plen6rio  I  Relator: WAITON ALENCAR RODRIGUES)

`'Em   pregao,   a   instrumento   convocat6rio   pode   prever   a   exigencia   de

amostras com a finalidade de verificacao do atend.Imento aos requisitos de

qual.Idade   previstos   no   edital"   (Ac6rdao   1667/2017-Plendr.Io   I    Relator:
AROLDO CEDRAZ)

`'E  llcita  a  exigencia  de  apresentacao  de  amostras  apenas  na  fase  de

classificacao    das    propostas    e    somente    do    licitante    provisoriamente
classificado  em   primeiro  lugar"   (Ac6rdao  2933/2016-Plendrio   I   Relator:
VITAL DO REGO)

``Havendo exigencia de amostras, 6 imprescindivel que o detalhamento dessa

obr.IgaFijo esteja contido no edital da  lic.Itacao, com a devida especificacao
dos cr.It6rios objetivos para avaliagao da amostra apresentada pelo licitante
classificado provisoriamente em  primeiro lugar, em observ6ncia ao art. 40,
inc.Iso VII, da Lei 8.666/1993" (Ac6rdao 1491/2016-Plendrio I  Relator: ANDRE

DE CARVALHO)

Principio da vincula¢ao ao instrumento convocat6rio

A  Lei  de  Licita¢6es  determina  em  seu  art.  39  que  propostas  e  documentos  sej.am

avaliados e julgados de acordo com os crit6rios estabelecidos no edital e que, al6m disso,
esse   julgamento   seja   processado   de   forma   objetiva.   Trata-se   dos   Principios   do
Julgamento Objetivo e da Vinculac5o ao lnstrumento Convocat6rio.



Quanto a primeiro, este pode ser verificado no art. 41, caput, da referida Lei, estabelece

que "A Administracao nco pode descumprir as normas e condlc6es do edital ao qual
se  ocho  estr/.tomente  v/.ncu/ado" e  o  edital,  neste  caso,  torna-se  lei  entre  as  partes,
assemelhando-se    a    urn    contrato    de    adesao    cujas    cl5usulas    s5o    elaboradas
unilateralmente pelo Estado.

Quanto o primeiro, este pode ser verificado no art. 41, caput, da referida Lei, estabelece

que ``A Administrac5o nao pode descumprir as normas e condi€6es do edital ao qual se
acha   estritamente  vinculada"  e   o  edital,   neste  caso,  torna-se   lei  entre  as  partes,
assemelhando-se    a     urn    contrato    de    adesao    cujas    cl5usulas    sao    elaboradas

unilateralmente pelo Estado.

Neste sentido, o edital deve trazer todas as exigencias e as condic6es de participacao na
licita¢ao, que dever5o ser feitas (nao de forma demasiada) em func5o da complexidade

do  obi.eto  que  a  Administra¢ao  pretende  adquirir  ou  contratar  com  a  abertura  da
licitacao. E, portanto, nesta lista e, de exigencias que devera estar contida a previsao para

que  os  licitantes  entreguem  as  amostras,  quando  a  Administracao  entender  que  a
avalia¢ao   da   qualidade   do   produto   nao   pudera   ser   aferida   somente   pela   forma
documental.  Neste caso, a edital deve trazer tambem, de forma clara e obi.etiva, todos
os crit6rios que serao utilizados para a avalia¢ao da qualidade dessas amostras.

Dessa  forma,  a  principio,  qualquer altera€ao  na  forma  de  apresentac5o das  amostras

podera configurar infra¢ao ao Principio da Vinculac5o ao lnstrumento Convocat6rio.

Neste sentido, o edital deve trazer todas as exigencias e as condi¢6es de participa¢ao na
licitacao, que deverao ser feitas (nao de forma demasiada) em funcao da complexidade
do  obi.eto  que  a  Administra¢ao  pretende  adquirir  ou  contratar  com  a  abertura  da
licitac5o. E, portanto, nesta lista e, de exigencias que devera estar contida a previs5o para

que  os  licitantes  entreguem  as  amostras,  quando  a  Administracao  entender  que  a
avaliacao   da   qualidade   do   produto   nao   poderd   ser   aferida   somente   pela   forma
documental. Neste caso, o edital deve trazer tamb6m, de forma clara e obi.etiva, todos
os crit6rios que sefao utilizados para a avaliacao da qualidade dessas amostras.

Dessa  forma,  a  princfpio,  qualquer alteracao  na  forma  de  apresentac5o das  amostras

podera configurar infracao ao Principio da Vincula¢5o ao lnstrumento Convocat6rio.

N5o h5 no EDITAL nenhum REGULAMENTO que venha a estabelecer como seria a an5lise

das amostras, n5o podendo ter validade juridica o ''laudo" realizado, de forma unilateral

pela  ROSANNE  MARTINS  MOURAO,  MD Secretaria  de Sallde  do  Munic'pio de  lpueiras-
CE, que decidiu pela reprovacao dos itens apresentados pela recorrente.
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Nesta toada,  se houve  por parte do  pregoeiro  pedido de apresentacao de amostras a
vencedora,  ora  recorrente,  €  necessario e  imprescindivel  a  SUSPENSAO  DA SESSSAO

pelo  Drazo  suficiente  para  que  a  licitante  possa  produzir  as  amostras  Cue  nao  sao
exiEencias do EDITAL!

De qualquer maneira,  o pregoeiro deve agir com  prudencia  e  moderacao ao exigir em

seus instrumentos convocat6rios a apresentacao de amostras. Isso porque, muitas vezes,
a apresentagao de amostras e algo inutil. Noutras vezes, tambem ocorre que a fabricag5o
da   amostra   demanda   tempo   e   envolve   altos   custos,   que   acaba   por   restringir
substancialmente    a    competitividade.    Nessa    linha,    a    amostra    deve    ser    exigida

preferencialmente para produtos industrializados,  produzidos em  langa escala de modo
homogeneo,  sem  que  a  apresentag5o  desta  gere  Onus  excessivo  ao  fabrjcante  ou  ao
comerciante.

Mas  o  pregoeiro  concedeu  apenas  o  prazo  de  tres  (03)  dias  para  a  apresentac5o  de
amostras  pela  vencedora,  o  que  se  mostra  incompativel  uma  vez  que  nao  exigencia
edilfcio ou regulamento sobre apresentag5o de amostras no EDITAL e nem sobre o prazo

de apresentagio das amostras!

E, Iaconicamente, o pregoeiro desclassificou a recorrente alegando que as amostras nao
atendem as especificac6es do Edital ! !

Mas  quais especificac6es?  Como foi  realizada  a  an5lise das  amostras? Qual  o  mctodo

usado para a an5lise?

A decisao lac6nica do pregoeiro sem fornecer aualaue fundamentacao 6 absurda e traz

prejuizo ao licitante e tern o intuito de desclassificar a vencedora, de rna-fel

Exigir  que  a  empresa  vencedora  faca  vultuoso  investl.mento  previamente ao  certame,
com   produ¢ao  de  amostras  que  nao  sao  exigidas  no  EDITAL,  e  desproporcional   e
restritivo de competitividade sendo indfcio de possivel direcionamento da contratac5o.

0   Edital   n5o   estiDula   nenhum   Drazo   Dare   aDresentacao   das   amostras   e   hem
requlamenta a forma de exame.

Urn dos  principios constitucionais que  rege a Administracao Ptiblica 6 o da  publicidade

(art.  37,  caput,  da  CF),  que  confere  aos  cidad5os  o  direito  de  acesso  a  informac5es,
assegurando  efeitos  externos  aos  atos  e  contratos  administrativos,  al6m  de  propiciar
conhecimento e controle pelos interessados diretos, bern coma pelo povo em geral.

Sobre  o  acesso  as  informa¢6es  da  licitacao,  o  art.  63  da  Lei  de  Licita¢des  assegura  ``o

qualquer  licitante  o  conhecimento  dos  termos  do  contrato  e  do  respectivo  processo
licitat6rio  e,  a  qualquer  interessado,  a  obtencao  de  c6pia  autenticada,  mediante  o

pagamento dos emolumentos devidos".
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A  desclassifica¢5o  da  recorrente  sem  respaldo  t6cnico  ou  cientt'fico  de  an5lise  das

amostras, i ato de NULIDADE DO CERIAME!

Porque a  lei garante a qualquer licitante a direito de conhecer e obter informac6es do

procedimento licitat6rio, sem a  necessidade de alegar qualquer motivo ou caracterizar
a  preenchimento  de  qualquer  outra  situacao.  A  tlnica  condic5o  e  ter  sido  declarada

vencedora do certame para  pode fazer as aries das amostras a serem apresentadas.

Do  mesmo  modo  e  com  a  mesma  finalidade,  a  Lei  n9  12.527/11,  que  regulamenta  o

acesso a informac5o, imp6e aos 6rgaos ptiblicos integrantes da Administra¢ao direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as cortes de contas, e Judici5rio e do Ministerio

Publico que integram a Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios, bern como

as autarquias, as fundac5es pdblicas, as empresas pdblicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniao, pelos estados,

pelo Distrito Federal e pelos munici'pios (art.19), a clever de observar o disposto nos seus
arts.  79 e 89:

Art. 79 0 acesso a informaFao de que trata esta Lei compreende, entre outros,
os direitos de obter:

I -orientacdo sabre os procedimentos para a consecucao de acesso, bern coma
sobre o local onde poder6 ser encontrada ou obtida a informacao almejada;

11 -informacijo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados

por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou nao a arquivos pilblicos;

Art. 89 E clever dos 6rgaos e entidades pdblicas promover, independentemente
de  requerimentos,  a  divulgagao  em  local  de  facil  acesso,  no  6mbito  de  suas
competencias, de .Informac6es de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

A  Lei  ng  12.527/11  tamb6m  assegura  a  qualquer  interessado  apresentar  pedido  de

acesso a informac6es, devendo apenas o pedido conter a identifica€ao do requerente e
a especifica¢5o da informacao requerida, sendo vedadas quaisquer exigencias relatl.vas
aos motivos determinantes da solicitacao de informac6es de interesse ptlblico.

Como  regra,  o  6rgao  ou  a  entidade  pdblica  dever5  autorizar  ou  conceder  o  acesso
imediato  a  informa¢ao disponivel. Apenas quando  nao for possivel  conceder o acesso
imediato, o 6rgao ou a entidade que receber a  pedido tera o prazo de ate 20 dias para
atende-lo, podendo ser prorrogado por mais dez dias, mediante justificativa expressa.

0  direito de acesso e conhecimento dos termos do contrato e do  respectivo  processo
licitat6rio  estende-se  a  qualquer pessoa  e,  ressalvadas  as  informac6es sigilosas,  assim
entendidas aquelas submetidas temporariamente a restric5o de acesso pdblico em raz5o
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de sua imprescindibilidade para a seguran¢a da sociedade e do Estado, alcan¢a todos os

documentos e pe€as que instruem e formalizam o processo de contratacao, desde a sua
fase  interna  (antes  da  divulgac5o  do  edital)  ate  a  fase  contratual,  na  qual  ocorre  a

execucao do contrato, seu recebimento, liquida€ao e pagamento da despesa.

Sob    esse    enfoque,    6    expressamente    proibido    a    Administracao    Ptlblica    ocultar

informa€6es e  negar o fornecimento de  aries  para  confec¢5o  de amostras em  licitaao

para a contratac5o pl]blica aos licitantes.

Seguindo essa  mesma diretriz, formam-se as anota¢6es de Renato Geraldo Mendes ao

destacar precedentes do Poder Judici5rio:

3841  - Contratacao  pdblica  -  Contrato -  Fornecimento  de  c6pia  dos  autos -
Planilhas -Acesso - Condicao necessdria -TRF 49 Regiao `'A falta de acesso ds

planilhas de composicao de custos da empresa vencedora impede a fiscalizacao
do   cumprimento   do   edital".   (TRF   49    Regiao,   Agravo   de   lnstrumento   ng
2005.04.01.020093-7/PR, DJ de 29.03.2006.)

3842 -Contratacao pdblica -Princlpio -Publicidade -lnformacijo -Direito dos
licitantes  e  c.Idadaos  -  Obrigatoriedade  -  TJ/SP.  Tlodos  tern  direito  a  receber
•Informac6es    de    atos    da    Administracao,    salvo    aquelas    cujo    sigilo    seja

imprescindl'vel  a  seguranca  da  sociedade  e  do  Estado,  assim  decidiu  a  TJ/SP:
`'Assim,  a  lei  manda  que  a  procedimento de  licitaFao seja  acesslvel  a qualquer

cidadijo, sendo inadm.Issl'vel que a Administracao vede esse acesso por conta da

finalidade que o administrado quer dar ds informaE6es nele contidas, desde que
essa finalidade  nao contrarie a  lei ou a  seguranca do Estado''.  (TJ/SP, Apelacijo
CI'vel n9 5506695700, Rel. Angelo Amaral Netto, i. em 14.02.2008.)3

A luz das considerac6es acima, seja qual for o status da pessoa interessada (Iicitantes ou

estranhos   ao   procedimento),   por   forga   do   princl'pio   da   publicidade   previsto   na

Constituicao  Federal  e de  sua  regulamenta€5o  legal  constante da  Lei  n9 8.666/93  e da
Lei  n912.527/11, e clever, e  n5o faculdade, da Administra¢5o fornecer c6pias de toda e

qualquer documentacao  integrante  do  processo  licitat6rio.  Apenas  diante  de  situacao
excepcional, quando o teor dos documentos esteja protegido pelo sigilo, na forma da Lei
n9   12.527/11,   sera   possi'vel   a   Administracao   restringir   o   amplo   acesso   a   essas

informa¢6es.

Isto posto, tendo em vista que nao ha no EDITAL prazo para apresentacao das amostras
e pelo fato de nao constar a fase de apresentacao de amostra e da forma de analise, no
EDITAL, vein requerer a dispensa da apresenta¢5o das amostras, com a contl.nuidade do
certame.



Em Dedido alternativo, vein requerer a suspens5o do processo de licitag5o pelo prazo de

20 dias para atende-lo, podendo ser prorrogado por mais dez dias, mediante justificativa

expressa, nos termos da art.  10, §§ 19 e 29, da  Lei ng 12.527/11.

Requer,  finalmente,  sejam  aceitas  a  amostras  entregues  pela  recorrente,  conforme
exigencia  do  TERMO  DE  REFERENCIA,  sob  pena  de  nulidade  do  presente  processo  de

licita¢50.

Nestes termos,

Espera deferimento.

Ipueiras/CE, 07 de julho de 2023.
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