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PFREFEITURA IvluNICIAPAL DE IPUEIRAS

SECRETARIA DE SAODE

PRECAO ELETR6NIC0 N° PE 024.23.PE.FMS

PROCESSO N° PE 024.23.PE-FMS
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ALMEIDA  SARMENTO  a  CIA.  LTDA.,  Pessoa jundica  de  direito  privado,

inscrita ro Cl\lpJ/MF sob a n°  12.681.342/0001ro1, estabelecida na Praea Joao Pessoa, 27 -Centro
-CEP  58013-140  -Joao  Pessoa  (PB),  por  seu  representante  legal  dovidamonto  aualificado  na

ddocumontacao de habilitacao do pres®nte cortam®, doravante denominada  RECORRENTE,  vein,

pperante  V.  Say  com  fulcro  no  o  art.4°,  inc.  XVIIl  da  Lei  n°  10.520/2002,   interpor  e  apresentar  asp-
RAZOES DE RECURSO ADIvllNISTRATIVO

em  face  de  sua  DESCAL[SSIFAC^O  DO  CERTAME,  fazendoo  em  consonancia  com  os fatos e

fundamentos a seguir expostos
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Registro de preeos visando futura e eventuais aquisig6es de 6culos de grau complet

(com   servigo  de  teste  de   refra9ao  ocular),   Para  doagao  aos  pacientes  carentes  que

possuem  necessidade  de  corregao  visual,  atendendo  as  necessidades  da  secretaria  de

saude do municipio de lpueiras -  CE

I- DA TEMPESTIVIDADE

1-Cumpre  esclarecer,   inicialmente,   que  a   recorrente   manifestou   sua

intencao  de  recorrer Ap6s  decisao  do  Pregoeiro  em  desclassifica-la,  cumprindo  o  que  preve  o

edital em sou item  11.1.

2- Nesse sentido,  cumpre chamar a atengao dessa respeitavel Comissao

cLe  Licitagao,  para  a  tempestividade  do  presents  Recurso  Administrativo,   eis  que  consoante

disposto em edital no item  11.2.3.  do edital,  a ore  RECORRENTE disp6e de 03  (tree) dias para

aapresentaqao  do  Recurso,  contados  da  decis5o  da  desclassificagao.   Con8iderrando  ape  a

declara¢ao  do  desclassificacao  ocorrou  em  14ro6/2023.  consoante  disoosto  om  Ata  do

Sessao   Pdblica.   restafa  temDestiva  a   Dro8onto   rosDceta  se   I.rotocolizada  at6   a   dia

igro6rao23.

11- DOS FATOS

®
3-A Sessao de Abertura do certame em epigrafe ocorreu em 14/04/2023,

e  contou  com  a  particjpacao  das  seguintes  empresas  com  seus  precos  apresentados  ap6s

abertura das PROPOSTAS:

PONTO OTICO COMERCIO E SERVICOS DE OTICA LTDA.

ALMEIDA SARMENTO & CIA LTDA

FABRICA DAS LENTES LTDA

R SILVA SOUZA -ME

4- Encerrada  a  fase  lances,  o  Pregoeiro  classificou  a  melhor  proposta,

restando vencedora, a proposfa da recorrente.  OCORF{E QUE, AP6S A EASE DE AN^LISE DE

PROPOSTAS    COMERCIAIS,    FASE    DE    LANCES    E    ABERTURA    DO    ENVELOPE    DE

HABILITACAO   DA   RECORIRENTE,   a   PREGOE[RO   RESOLVEU   ``DESCLASSIFICAR"   A

PROPOSTA COMERCIAL DA ALIVIEIDA SARMENTO com as seguintes justificativas:
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"A  empresa   6   declarada   inabilitada   pois   nao   apresentou   a   Drimeira

alterac5o,  somente  apresentando  suas  ultimas  alterao6es.  sendo  que  a

ultima  nao  6  oonsolidada,   alnda,  apresentou  atestado  de  capacidade

tecnica somente pra 6culos de grau,  n5o falando em  relacao ao exarnes

de vistas, conforme itens 8.7.8 e 8.10.1  do edital."

Ill-    DA    PRELIMINAR    DE    IVIERITO    -    RESPONSABIIDADE    DOS

MEBROS DA COWIISSA0 DE LICITAC^0

5-   PRELIMINARMENTE,   cumpre   alertar   essa   Comissao,   que   seus

MEMBROs  TEM   REspONSABiLiDADE  DiRETA  NA  ACEiTAeAO  Ou   NAO  DOs  pREcOs  ;

TAXAS    OFERTADAS.    PRINCIPALMENTE    NO    QUE    SE    REFERE    A    PROPOSTA    MAIS

VANTAJOSA   PARA  A  ADMINISTRACAO.   Essa   responsabilidade   e   suas   possiveis   sanc6es

decorrem,   em   regra,   da   viofagao   de   urn   clever  jurfdico   a   que   estava   submetido   o   agente

administrativo.

6-  A  Lei  n°  8.666/1993,   no  art,  6°,   inciso  Xvl,   esfabelece  que  essa

comissao  tom  a  fungao  de  receber,  examinar  e  julgar  todos  os  documentos  e  prooedimentos

relativos ao cadastramento de licitantes. Ao longo do referido diploma legal,  encontraremos outros

dispositivos que tratam de procedimentos que devem ser adotados pela comissao.

7- Conforme determina a legislacao, o agente administrativo,  no exercl.cio

da  funeao  de  membro  de  comissao  permanente  de  [icttagao,  responde  diretamente  par  atos

praticados em desacordo com a  lei,  e com o objetivo de frustrar os objetivos da  licttacao que 6 a
obten9ao da proposta mais vantajosa e sem restringir o carater competitivo.   Nesse sentido o TCU

vein se posicionando:

Ac6rd5o n° 1.456Rol 1 -Plenario
Trecho do Vote:

"27. De fato, restou assento que os mernbros da CPL n5o agimm com a device

dilig6ncia   no  ®xeroicio   de  sues  fune6es,   permitindo  que   inconsistencies
rolovantes   e   de   factl   percepgao,   teis   como   cl6usulas   editalicias   em
desconformidade com ce principice que norfelam a adrninistracao pablica e
ausencia de orgamento detalhado expressando os custos unitarios da obra, fossem

levadas  adiante  sem  que  se  procedesse  a  sua  devida  corregao.A16m  disco,  a

rnesm8  comissao  nao  atendeu  a  contento  o  principio  da  publicidade  quando  da

alteragao  de  data  pare  a  realizacao  da  visita  tdenica,  dando  ensejo,  inclusive,  a

interposieao  de  recurso  por parte  de  uma  das licitantes que  nao  tomou  ciencia  do
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fate.

Ac6rd5o n° 2.561R004 -2a Camara, ratifiicado pelo Ac6rdao n° 2.o68/20o5 -2a

Camara.

Trecho do Relat6rio:

qconforme  relatado, forem  ins®rides,  no ®ditel, \rferias  condig6es irtyustifilcades

elou  desnecessarias  para  a  excougao  do  obif®to,  mas  que  esteb®Ieceram
diedn¢6es  ontro  os  participant®s,  rostringindo  o  carfetor  compotitivo.  Como

consequencia, restou configurade afronta ao art. 3°, caput e § 1°, inciso I, da Lei

8.666193,  enseife\ndo  audi6ncia  dos  r®spons6v®is,  no  caso,  a  coordenadora-

geral  de inforrr.acca e tel®comunicae6es,  responstvel  pela area t€cnica  que
estabel®o®u  os  criterios  do  Edifal  de  Concorrenoi®,  e  o  subsecrotario  d®

assuntos administrativos, responsavel pela sua analise e aprovaeao, pare que
apreseatem suas raz6es d® jusencative em rela€iso as seguintes ocorrfencias:

8-      NESSA      LINHA      DE       RACIOciNIO,       CONSIDERAND0      A

RESPONSABILIDADE    ATRIBuiDA    AOS    AGENTES    ADMINISTIIATIVOS,    PASSAMOS    A

ANALISAR       AS       JuSTIFICATIVAS       APIRESENTADAS       PELO       PREGOEIRO       PARA

DESCLASSIFICACAO DA MELHOR PROPOSTA APRESENTADA N0 CERTAME.

®
IV-  DA  DESCLASSIFICAC^O  DA  PROPOSTA  DA  RECORRENTE  -

CRITEFuOS DE JULGAMENTO EXCESSIVAMENTE RIGOROSO DO CONTRATO SOCIAL E DA

NAO APRESENTAC^O DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

9-      Considerando      o      despacho      do      certame,      A      PREGOEIRO

DESCLASSIFICOu   A   RECORRENTE   ossoncialm®rlt®   pot   vorificai'   o   nao   atendimento   a

prescricao nco  itons  8.7.8:  Os documentos acima deverao estar acompanhados de sila primeira  e

Oltima alterag6es g!i.da consolidaeao respectiva,  sob pena de inabilitagao e 8.10.1 :  Comprova9ao de

aptidao  para  o  fomecimento  de  bens  em  caracteristicas,  quantidades  e  prazos  compativeis  com  o

objeto desta  licitacao,  ou  Com o item  pertinente,  por meio da apresentagao de atestados fomecidos

por pessoas juridicas de direito ptiblico ou privado.

10-  Preliminarmente  e  de  suma  imporfencia  destacar  que  a  emprcea

ALMEIDA  SARMENTO  SE  ESTABELECEU  PELA  TRADICAO  NA  QUALIDADE  PRESTACAO

DE   SERVICOS   NO   RAMO   6TICO   N0   BRASIL   INTEIRO,   RESPEITANDO   SEMPRE   OS
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PRINcipIOS DA HONESTIDADE  E MOIRALIDADE NA COSECuCAO DOS SEUS CONTRATOS

COM A ADIvllNISTRACAO P0BLICA PROVADO PELOS IVIUITOS ATESTADOS DOS 6RGAOS

ATENDIDOS PELO PAis E AINDA EM ATENDIMENTO.

€k,-

11-A   recorrente   ALMEIDA   SARMENTO   E   CIA   LTDA.   recebe   com

estranheza  sua  desclassifica9ao  pelo  PREGOEIRO ap6s analise de  sou  Contrato  Social  mesmo

esfando devidamente registrado e de acordo com as exigencias legais, se nao vejamos:

A Lei 8.666/93 em seu artigo 28,  inciso Ill prescreve :

Art.  28. A  documentacao  relativa  a  habiljta9ao  juridica,  conforme  o  caso,

consistifa em:

(...)

Ill -ato   constitutivo,   estatuto  ou   contrato   social  em  vlgor,   devidamente

reaistrado,   em   se  tratando   de   sociedades   conrerclais,   e,   no   caso   de

sosociedades  por ag6es,  acompanhado  de  documentos de  eleicao  de  sous

athinistradores;

12-  ja   e   pacifico  entre   a   sociedade,   os  operadores  do   direito  e   os

Tribunais  que  a  licita9ao  pdblica  destina-se,  conforme  disp6e  o  art.  3o  da  Lei  no  8.666/1993,  a

materializar  a  proposta  mais  vantajosa  para  a  administragao  pt]blica.   Essa  sele9ao  deve  ser

julgada  em  conformidade com  o  principio da  vinculagao ao  instrumento convocat6rio,  sem  dtlvida.

Pofem,  na selegao dessa proposta,  a comissao de licitagao devefa ter cautela para nao infringir os

principios  licitat6rios.

13-   Nesse   sentido,   o   pr6prio   Tribunal   de   Contas   da   Uniao   -TCU   ja

considera que o formalismo excessivo e injustificado a fim de impedir a ocorrencia causa de dano ao

efario e   necessaria a valorizagao dos principios da economicidade e vantajosidade da proposta. As

exigencias para o fim de  habilitagao devem ser compativeis com o objeto da  licitagao,  evitando-se o

formalismo desnecessa rio.

14 -ja que a Dignissima CPL ao considerar a documentacao em t®Ia

insuficien(e   para   provar   a   habilita§ao   da   rocorronto,   poderia,   por   parto   da   instituieao

promotora  da  licitacao  promover diligencia dostinada a esclarocer a qlJestao,  exigindo¢o ao
tempo a api'esenta9ao de docLlmenta¢ao, o quo nao configuraria irregularidado, a ai sin, com a

promoeao do principio da razoabilidade ® da proporcionalidade exercor urn justo julgamonto.

"Sob o aspecto principiol6gico,  eventual diligencia oportunizada as licitantes

que    nao   apresentaram    documentos   originals   ou   autenticados   visaria

assegurar  os  principjos  da  economicidade,   busca  da  melhor  proposta  e
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verdade    material,    tao    importantes    quanto    o    principio    da

reiteradamente alegado pela  UJ.  Mas,  a prevjsao editalicja em questao e a

nao-realizaeao    da     referida    diligencia     representam,     respectivamente,

disposie5o  e  procedimento  que  afetam  materialmente  a  pr6pria  isonomia

(possibilidade     de     inabilitagao     por    quest6es    formais     de     empresas

igualmente  ou  mais  qualificadas  do  que  as  concorrentes)  e  os  demais

principios cifados. ITCu- Ac6rdao 2036&022)

15-Em  recente  ac6rdao,  o  TCU  novamente  fez  urn  alerta  a  respeito  da

necessidade  de  ocorrer  flexibilizagao  has  regras  de  edifais  de   licitagao,  ja  que  6   uma   medida

benefica, sem a incidencia de burla a lisura do certame.

16-Nesse sentido,  por meio do Ac6rdao no 342/2017 -1a Camara,  oriundo

de  representa9ao  que  foi  considerada  prejudicada  por  perda  de  objeto  em  face  da  revogagao  da

Tomada de Preaps, foi dada ciencia ao municipio de ltaete/BA de que:

I...I  em  razao da jurisprudencia  consolidada  do  TCU  (Ac6rdaos  1.791#006

e   1.734#009-Plenario,   entre   outros),   configura   formalismo   excessivo   a

desclassificagao    de    empresa    participante    de    certame    licitat6rio    em

decorrencia  de  mero erro  material  no  preenchimento de anexo,  desde que

seja possivel aferir a  informagao prestada,  sem  prejudicar o andamento da

sessao,  situagao  ocorrida  no julgamento  das  propostas  das  empresas  na

Tomada de Prepes (...)

17-Salienta-se  tambem  que,  quando  ha  situag6es  nesse  sentido,  o  TCU

costuma  orientar  os  gestores  a  interpretar  o  edital  sob  a  perspectiva  da  proporcionalidade  e  da

razoabilidade, a tim de possibilitar o maior ntlmero possivel de concorrentes.

18 -Estabelecimentos como 6ticas e laborat6rios 6ticos nao podem manter

consult6rio  medico,  em  qualquer de  seus  compartimentos  ou  dependencias,  para  a  realiza9ao  de

exames e prescrigao de  lentes,  nos termos dos artigos 39 do  Decreto  n° 20.931/32 e jf do Decreto

n° 24.492/34, muito menos aceitar receitas emjtidas par quem nao 6 medico.

19-   0    PREGOEIRO    alegou    que   A    RECORRENTE    PODERIA   SUB-

CONTRATAR   SERVICO   DE   MEDICO   OFTAMOLOGISTA   0   QUE   VAI    DE   ENCONTRO   AO

ORDENAMENT0 JURIDICO E DECISOESOES JUDICIAIS.

Prapa Joao Pessoa, 27 -Centro -CEP 58.013-140 -Joao Pessoa -PB. Fone: 083 .3506.5417E-mail:
Licitacao@smartlabb.com.br//rerman_sarmento@hotmail.com



i4io6r2o23  ii  33  43  oo3           ALMEiDA SARMENTo a  ciA
LTDA-ME

14/06,'2023  tl   3618  063           ALMEIDA SAflMENTO  a  CIA
LTDA-ME

14.06Q0231155  04  776           PPEGOEIRO

14,06/2023115613  318            PREGOEIRO

lEL_ue
ORAtoRIO  6PTICO

a:''!!!o::I:o':a3rty#ts'#T%e=n;:oT#9,£i,:ao#,apFo:ivjoi;boroe;,o:',[s:u,ap!g!nfo`3,e=r.eTmspuraegaaguaede

jofas|°#,::n:g8bToglfa:th#:3:8#o°#osiso:£Ps,ro:¥n§o;#5:aai2:a;!a?cia:s#aama:,:,E.unat:5doepcoo%S:lies

Soennf::L':ieagTo:,ITenen,en']aot4,nLeoYn#u°m¥nb,:"::nsvu=P,?E;Stadepreeosa]ustadap.raolote

::}:;aso°3:Oar::+':rt#`£:faa°o:3::gmo'::opcr,:g:';,E=ordDee:i:r:::`eTmosdoednJIorrwelac3oa

14/06Q02312  0314  055           PREGOEIRO
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o  exame  once  ela  do  fato  achar  noces5ario   n3o  cabondo  a  comissao  adentrar sobro  lal
assur`lo

Prmeiio     Antenor     2      3              5     6     Pr6ximo     ultimo

20-  A  administragao   ptlblica   nao   pode   sob  a   pretexto   de   economia  e

praticidade exigir que os licitantes assumam o Onus de exercer de forma irregular atividade que e de

responsabilidade de medicos oftalmologistas.

21-       As       lieitag6es       para       EXAMES       0FTALMOLOGICOS       e

FORNECIMENTO   DE  6CULOS  devem  ser  separadas,   nao  podendo  legalmente  ser  MENOR

PRECO GLOBAL, os profissionais medicos ou optometristas nao podem realizar o fomecimento de

6culos   e   nem   as   emprecas   do   ramo   6ptico   podem   dispor   de   medicos   oftalmologistas   ou

optometristas.

I- D0 I-0
20-      Proliminarmento  vale  salientar  que  a  RECORRENTE  cumpriu

cocom  todas  as  norrnas  e  exigenclas  presentes  no  edital,  e  elaborou  sua  proposta  no  modelo

coconvencionado  pelo  rnesmo;  ofertou  com  valores vigentes,  com  referencia,  pals  nao e  a  primeira

licitagao  que  a  empnesa  participa,   nao  afrontou  valor  minirno,  sendo,  portanto.  eua  oroDaeta

Derfeitam®nto oxea uivol.

21  -0 enfraquecimento do rigoroso formalismo tambem ganhou tonga com o

Decreto  10.024/19 -que regulamenta o pregao eletr6nico e,  em seu art.  2°,  §2°,  estabelece que "as

normas  disciplinadoras  da  licitaeao  serao  interpretadas  em  favor de  ampliaeao  da  disputa  entre  os

interessados,  resguardados  o  interesse  da  administragao,  o  principio  da  isonomfa,  a  finalidade  e a

seguranca da contratagao".

22-o  Ac6rdao  n°  1.211ra021   Plenario,  do  Tribunal  de  Contas  de  Uniao,

lastreou-se nesse artlgo quando julgou formalismo exacerbado em  certo certame.  Neste julgamento,
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documento  nao entregue,  pofem  preexistente  e  passivel  de  comprovar o  atendimento  de  condigao

pelo  licitante,  mas  que,  por  equivoco  ou  falha,  nao  foi  apresentado  juntamente  com  a  proposta,

devendo inclusive, este documento, ser solicitado e devidamente avaliado pelo pregoeiro   E o que se

extrai do seguinte trecho do vote:

"as normas disciplinadoras da licitagao serao interpretadas em favor da

ampliagao da disputa entre os interessados,  resguardados o interesse da

administragao,  o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da

contratagao".

® 23-  Mais  recentemente  o  TCU  reiterou  seu  entendimento  ro  Ao6rdao  n°

11.211ra021  -Primeira Camara,  de Relatoria do Ministro-substitute Augusto Sherman,  ao reconhecer

como  indevida  a  desclassificagao  de  proposta  mais  vantaiosa  em  Pregat>,  destacando:   1.72.  der

cJencia  ao  lnmetro,  com  fundamento  ro  art.  90,  inciso  I,  de  Resolugao-TCU  315/2020,  de  que  a

desclassificacao  de  orooostas  owe aDresentem  erros formais.  a  exeml)Io de  custo  unifario contendo

salario de cateaoria Drofisslonal  inferior ao oiso estabelecido em  normativo neaociado.  sem aue sela

dada antes ooortunidade  ao  licitante de  retificar o erro.  contraria o DrinciDlo do formalismo  moderado

e a suDremacla do interesse Ddelico aue Dermelam os Drocessos licitat6rlos.

24-De acorde com o Art. 39 do Decreto n° 20.931/32, e vedado as casas de

6ptica confeccionar e vender deulos de grau sem  prescri9ao medica,  bern como insfalar consult6rios

m6dioos nas dependencias dos seus e§tabelecimentos.  Logo,  nao se pode pretender que uma 6ptica

fomepe consultas por ofta[mologistas ou optometrista, pois nao 6 permitido por lei.

25 -lgualmente, o Art.16 do Decreto 24.492  de 28 de junho de  1934,  que

baixa instruc6es sobre a Decreto n° 20.931/32 estabelece o seguinte:

"Art. 16°. 0 estabeleclmento comerclal de venda de lentes de grau nao pode

tor    consult6rio    medico,    em    qualquer    de    sells    oompartimentos    ou

dependencies, nao sendo permitldo ao m6dico sue instalapao em lugar de

acesso obrigat6rio polo esfabelecimento.

§1°.   E   vedado   ao  eslabelecjmento   comercial   manter  consultorio
medico mesmo fora dos sues dependencies;  indicar medico croulista que de

aos sous recomendados vantagens n5o concedidas aos demais clieates e a

distribl)ir   carfees   ou    vales   que    deem   direito    a    consulta    gratuitas,

remuneradas ou com reducao de preap"
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26-Do mesmo modo. o Art.120 do Decreto 24.492, de 28 de junho de 19

es!idbelece que "Nenhum  medico oculista,  na localidade em que exercer a cllnica,  nem a  respective

esposa, podefa possuir ou ter sociedade pare explorer o comercio de lentes de grau."

26-Por   todo   o   exposto,   a   ALMEIDA   SARMENTO   &   CIA.   LTDA.   quo

apresentou a proposta mais vantajosa para a Administracao no ambito do 024.23.PE-FMS. tendo em

vista que o ato em questao foi  praticado com excesso de  rigor formal  e se baseou  em exigencia de

habilitacao que extrapola o rol exaustivo previsto na legisla9ao, em desrespeito aos art. 27 e 43, §3°

da  Lei  8.666/1993,  aos  arts.  8°`  inciso  Xll,  alinea  'h';   17,  inciso  Vl;  e  47  do  Decreto  10.024rao19,

assim  como  a  jurisprudencia  do  Tribunal    e  que  nos  fundamento  juridicos  apresentados  sobra  a

impossibilidade   de   estabelecimento   do   ramo   6tico   manter   em   suas   dependencias   ou   sob

subcontratacao    exames    oftalmicos;    requer    que    as    presentes    "RAZ6ES    DE    RECURSO

ADMINISTRATIVO"     sejam     recebidas    tempestivamente    e,     NO    IV]ERITO,    ACOLHIDAS    AS

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS  PAIIA  DILIGENCIAR SOBRE AS  QUEST6ES  LEVANDAS  E

ATO    CONTiNulo    RIVER    A    DESCLASSIFICAC^O    DA    F`ECORRENTE    DECLARANDO-A

VENCEDORA DO CERTAME,

27-      Havendo a REVISAO DA DECIS^O INICIAL, com o acolhinento das

raz6es   em   tela,    o    Procedimento   Administrativo   em    referencia   estafa    pautado    nas    regras

determinadas pela Lei Federal n.a 8.666re3 e regefa uma contratacao inquestionavel, sob a ponto de

vista legal.

28-Caso essa D. Comissao mantenha a decisao inicial, submeter-se-a essa

Administracao  aos  6rgaos  de  controle  direto  da  Administracao  Pdblica,  e,  se for caso  aos  llustres

Minist6rio Pobllco e Tribunal d® Contas do Esfado do Coafa para apreciacao e decisao, inclusive

pars apura§ao da responsabilidado dce agontce administrativce que partioiparam do cortame,
tudo pelo cumprimento da mais lldima JUSTICA!l

Temos em que

Pede deferimento ,
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Joao Pessoa/PB,16 de junho d® 2023,

ALMEIDASARMENTO&#LS#Eigi8;:°wlT;Td6git:I,:°r
CIA                                                             LTDA:12681342000101

LTDA:12681342000|0|.Doa3q£S,:2023.06.1613:32:56

lvllcHELLE VALOIS SARMENT0
Administradora

CPF 036.572.674-50
RG 2.257.969 -SSP -PB.
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