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ESTAD0 DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUEIRASICE
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PROCESSO  DE  DISPENSA  DE  LICITACAO,  COM  FULCRO  NO  ARTIGO  24,

inciso  lv,  da  Lei  8.666/93,  VISAND0  A  CONTRATACA0  EMERGENCIAL  DE

EMPRESA     ESPECIALIZADA     EM     LIMPEZA     PUBLICA    URBANA    PARA

EXECUCAO   DOS  SERVICOS   DE  COLETA,  TRANSPORTE   DE   REsiDUOS

S6LIDOS   DOMICILIARES,   COLETA   E   TRANSPORTE   DE   REsiDUOS   DE

vARRleAO    DE    viAs    E    LOGRADOuROs    puBLicos    ,    BEN    COMO

VARRICAO,  NO MUNIciplo DE IPUEIRAS, CONFORME  PROJETO BASIC0 E

ANEXOS.

||          PROCESSODEDISPENSADELICITA9AON°002/2021.PMIPRS          ||

A Comissao  Permanente  de  Licitae6es do  Municipio  de  lpueiras,  em  atendimento  a  solicitagao  do  Secretano  de  Meio

Ambiente  e  Desenvolvimento  Urbano  que,  necessitando  dos  servigos  de  limpeza  publica  urbana  (objeto  sint6tico),

vein  proceder  a  abertura  de  processo  de  Dispensa  de  Licitaeao,   fundamentado  no  Art    24,   inciso   lv  da   Lei   n°

8.666/93,  atualizada  pela  Lei  n° 9.648/98.

1.    DA PREVISAO  LEGAL

As compras e contratae6es das entidades  ptlblicas seguem obrigatoriamente urn regime regulamentado

por Lei.

0 fundamento  pnncipal  que reza  por esta iniciativa e o artigo   37,  inciso  Xxl,  da  Constituieao  Federal de
1988,  no qual determina que as obras, os servi?os,  compras e alienae6es devem ocorrer por meio de  licitag6es.

A  licitaeao  foi  o  meio  encontrado  pela  Administraeao  Ptiblica,  para  tornar  ison6mica  a  participaeao  de

interessados   em   procedimentos   que   visam   suprir   as   necessidades   dos   6rgaos   pdblicos   acerca   dos   servigos
disponibilizados   por   pessoas   fisicas   e/ou    pessoas   juridicas   nos   campos   mercadol6gicos   distritais,    municipais,
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LICITACAO

estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a  proposta mais vantajosa as contratag6es,

a

A

Para  melhor entendimento,  vejamos o que disp6e o inciso Xxl  do Artigo 37 da  CF/1988:

(...)

"Xxl - ressalvados os casos especificados na legislaeao,  as

obras,  servieos,  compras e aliena?6es serao contratados mediante

processo de licitaeao  pdblica que assegure igualdade de condic6es

a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obriga96es

de pagamento,  mantidas as condie6es efetivas da proposta, nos

termos da lei, o qual  somente permitifa as exigencias de qualifica?ao

t6cnica e econ6mica indjspensaveis a garantia do cumprimento das

obrigae6es."

Para  regulamentar o exercicio dessa atividade foi entao criada a  Lei  Federal  n° 8.666 de  21  de junho de

1993,  mais conhecida como  Lei de  Licitae6es e Contratos Administrativos.

0  objetivo  da  licitaeao  6  contratar a  proposta  mais  vantajosa,  primando  pelos  principios  da  legalidade,

impessoalldade,  igualdade,  moralldade e  publicidade   Licltar6 regra

Entretanto,    ha    aquisi96es    e    contratag6es    que    possuem    caracterizag6es    especificas    tornando
impossiveis e/ou  inviaveis as licitag6es nos tfamites usuajs, fmustrando a  realiza¢ao adequada das fun?6es estatais.

Na  ocorfencia  de  licita¢6es  impossiveis  e/ou  inviaveis,  a  lei  previu  exce?6es  a  regra,  as  Dispensas  de

Licitae6es  e a  lnexigibilidade de  Licitagao.  Trata-se de  certame  realizado  sob  a obediencia  ao estabelecido  no  art.  24,

incisolvdaLein8666/93,ondeseverlficaocas,I,iorteF4qEu:,:pceanb:::::ad|:cit::::de''C'taea°

"lv  -  nos  casos  de  emergencia  ou  de  calamidade  ptlblica,  quando

caracterizada   urgencia   de   atendimento   de   situaeao   que   possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranoa de pessoas,  obras,
servi¢os,  equipamentos  e  outros   bens,   ptlblicos  ou   partieulares,   e

somente   para   os   bens   necessarios   ao   atendimento   da   situaeao
emergencial  ou  calamitosa  e  para  as  parcelas  de  obras  e  servi¢os

que   possam   ser  concluidas   no   prazo   maximo   de   180   (cento   e
oitenta)  dias consecutivos e ininterruptos,  contados da ocortencia da
emergencia  ou  calamidade,  vedada  a  prorrogacao  dos  respectivos
contratos;"

No caso em questao,  verifica-se a  Dispensa de  Licitaeao com  base juridica no inciso citado.

2.    DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

Diz o art.  26 da Lei  8.666/93, em seu pafagrafo  dnico:

"Pafagrafo dnico -0 processo de dispensa,  de inexigibilidade ou de
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retardamento,  previsto  neste artigo,  sera  instruido,  no que couber,
com os seguintes elementos:
I -caracterizagao da situagao emergencial ou calamitosa que

justifique a dispensa, quando for o caso;
11  -razao da escolha do fomecedor ou executante;
Ill  -justificativa  do  pre?o;

lv -documentos de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais
os bens serao alocados."

Os  atos  em  que  se  verifique  a  dispensa  de  licitagao  sao  atos  que  fogem  ao  principio  constitucional  da

obrigatoriedade  de  licitacao,  consagrando-se  coma  excee6es  a  este  principio.  Assim,  este tipo  de  ato  trata-se  de  ato
discricionario,  mas  que  devjdo  a  sua  importancia  e  necessidade  extrema  de  jdoneidade,  se  submete  ao  crivo  de
devlda justificatlva que ateste o referido ato.

Na situa?ao em  analise,  se constata a ocortencia dos  incisos  I,11  e  Ill,  do paragrafo tlnico,  do art.  26 da

Lei 8,666/93.

A Constituieao  Federal em seu  artigo  37,  inciso Xxl estabelece o clever de licitar de forma a  assegurar a

igualdade  de  condie6es  a  todos  os  concorrentes,  em  obediencia  aos  principios  da  impessoalidade,  da  isonomia,  da

publicidade, da moralidade e da  legalidade.

2.1 .  DA cARACTERizAeAO  DA siTUACAO  EMERGENciAL

A  presente  contratacao  se  faz  necessaria  porque  o  contrato  entao  vigente,  oriundo  da  CONCORRENCIA

PUBLICA  N°  01/2018-CP-OBRAS,  que  tinha  como  contratada  a  empresa  Avam  Servgos  Eireli  _ME,   inscrita  no

CNPJ   sob  o   n.0   18.640.470/0001-85,   nao  fora   aditivado,   deixando  o  objeto  de   coleta  de   residuos  s6lidos   sem

cobertura contratual.  De  igual  forma,  o contrato  para  locagao de  caminh6es com  carroceria,  com  a  mesma  empresa,

oriundo   do    Pregao    Eletr6nico    n°     007/2019-PE-FMMA,    tamb6m    encontra-se   expirado,    tendo   encerrado   em

31.12.2020.

Portanto,  a Administragao optou  por realizar a  presente contrata?ao emergencial,  cujo objetivo final e

contratar os servi?os aqui delineados, estes, essenciais,  verdadeiramente,  pela sua  natureza,  nao podem  sofrer

descontinuidade.

E  sempre  lembrada  a  defini¢ao  de  servigo  publico formulada  por CELSO ANTONIO  BANDEIRA  DE  MELLO.
"toda atlvldade de oferecimento de utllidade ou comodldade materlal fruivel dlretamente pelos admlnistrados, prestado

pelo Estado ou pot quem lhe faca i}s vezes,  sob urn regime de dlrelto pilbllco - portanto consagrador de prerrogatlvas
de  supremacia  e  de  restrig6es  especiais  -  instituido  pelo  Estado  em  favor  de  interesses  que  houver definldo  como

Pr6prios no sistema normativo"1

A16m  disso,  os  servieos de coleta de  lixo estao dentre os  mais  diretamente  ligados  a  realiza¢ao  da  dignidade

da pessoa humana.

]Curso  de  Direito Administrativo,  Malheiros,lli.  edy  p.  477.
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E  relevante  destacar que coleta,  transporte  e  destina¢ao  final  de  lixo  nao  se  realizam  no  interesse  exclusivo

do  beneficiario  imediato  do  servieo  (o  responsavel  pela  produgao  do  lixo).  Ou  seja,  a  pessoa  que  produz  o  lixo  tern

lnteresse  na  coleta  e  destinagao  final  dos  residuos.   Mas  a  necessidade  dos  servi?os   nao  se  exaure   no  ambito

individual.

Os servieos de lixo vinculam-se a  promogao da satlde  ptlblica e  a  preserva¢ao do meio ambiente - condie6es

essenciais  para  a  vida  humana  digna.  Sao  atividades  abrangidas  no  conceito  amplo  de  saneamento  basico,  cuja

melhoria  e  prevista  como  de  competencia  comum  dos  entes  politicos  (art.  23,  lx,  da  Constituieao  de  1988).  Nesse

sentido,  ALAOR  CAFFE  ALVES  aponta  que  no  conceito  de  "Saneamer}to  86s/co`,  se/.a  func/ona/  ou  esfrufura/mente

concebido,   incluem-se   ou   podem   ser   jncluidos   as   ap6es,   servigos   e   obras   referentes   a   coleta,   transporie,

reaproveitamento,  tratamento  e  disposicao  de  residuos  s6Iidos,  tendo  por  objetivo  alcangar  niveis  crescentes  de

salubrid ade ambientaY2

Para viabilizar uma escolha transparente e vantajosa,  no melhor atendimento do  interesse pdblico  Por

questao de celeridade, optou-se  por se utilizar a tecnica de coletar pregos das empresas que prestam servieos
semelhantes  na  regiao do entorno de  lpuelras,  visando a obteneao da  melhor oferta.

Ap6s contato com as empresas, sendo estas:

1.      DTC  construc6es e servi¢os Ltda,  contrato em  lpaporanga,  e-mail:dtcconsti`ucoeseservicos ®hotmail  com

2.      Farias        Magalhaes        Serv.        E        Contrucoes        Ltda,        contrato        em        Nova        Russas,        e-mail:

fariasma alhaesconst hotmail.com

3.      Nova    Construe6es    lncorpora?6es    E    Loca¢6es    Eireli-Me,    contrato    em    Monsenhor    Tabosa,    e-mail:

novaservicos.Iicita hotmail,com

4       Construtora   Nova   Hidrolandia,   com  contrato   em   lpu,

seguinte resultado:

e-mail:   construtoranovahda hotmail.com:   obteve   o

Item Empresa CNPJ Valor Classificaeao

1

Nova        Construg6eslncorporag6esELoca?6esEireli-ME

03.565.704/0001-08 R$ 616 736,49 10

2
Construtora           NovaHidrolandiaEireli-ME

22.675.190/0001-80 R$ 636.977,58 20

3
DTC   Constru¢6es   eServioosLtda

13.640.830/0001-25 R$ 664.106,78 30

4 Farias          MagalhaesServ.EContrucoes 07.794.738/0001-17 R$ 684.138,54 40

2 Saneamento  85sico,  Edipro,1998,  p.  277
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Item Empresa CNPJ Valor Classificagao

Ltda

Feita a an6lise,  fol  verificado que  a proposta da proponente Nova Cor\s`rug6es lncorporap6es E Loca96es Eirell-

ME, CNPJ.: 03.565.704/0001-08, com o valor de R$ 616.736,49 (seiscentos e dezesseis mil, setecentos e trinta e

seis reais e quarenta e nove centavos), segundo os documentos acostados foi considerada HABILITADA.

®

rl

Portanto,     sagrou-se     Vencedora:     Nova    Construe6es     lncorporac6es     E     Locag6es     Eireli.ME,     CNPJ.:
03.565.704/0001.08,  com  a valor de  R$ 616.736,49 (seiscentos e dezesseis  mil, setecentos e trinta e sets reais
e quarenta e nove centavos).

Diante  de tais  fatos,  a  administragao  se  viu  numa  situaeao  em  que  a  ausencia  da  contrataeao  imediata

(emergente),  criaria  nsco  consideravel  de  pre|uizo  e  comprometimento  de  bens  e  servieos  ptlblicos   Estana  expllcita
ai, tanto a emergencia real, quanto potencial.

E  oportuno  tamb6m  afastar,  desde  logo,  aquela  situagao  onde  houve  omissao,  desidia  ou  negligencia

do  administrador,  tao  menos  o  mesmo  contribuiu  para  a  situa?ao  da  sltuagao  emergencial,  pois  pelo  exposto,  de

plano se constata o fortuito, fonga maior e/ou situaeao imprevisivel.

Para a contrata¢ao emergencial  dos  servieos  por urn periodo  maximo  de  180  (cento  e  oitenta)  dias,  ate

que  processe  certame  licitat6rio,  e  valido  citar que  a  administra?ao  atendeu  aos  pressupostos  minimos exigidos  para

0 Caso:

1)   Demonstraeao  do  dano  ou   risco  de   prejuizo:   a   urgencia,   o  prejulzo  causado   pela  demora  seria

irreparavel e,  ainda,  existe a impossibilidade temporal de atender a necessidade cogente pela via  licitat6ria;

2)  Demonstraeao de que tal contratagao direta,  6 a solueao apropriada ao problema identificado  no caso

concreto.   esta  contrata?ao  deve  ser  urn  instrumento  eficiente  e   infallvel   para   a   proscrigao  do   risco,   prejuizo   ou

sacrificio  dos  bens/interesses  implexos,  ou  seja,  resta  demonstradas  no  processo  administrativo  as justificativas,  nao

apenas  a situaeao emergencial,  como tambem  a  utilidade e a viabilidade concreta do  ato que atendera a  necessidade

ptlblica,   a qual evitara ou cessafa a ocorfencia de danos;

3)  A  hip6tese de  urgencia 6 clara  conotaeao de transitoriedade  e temporariedade.  pois  a  administraeao

ja esta tomando as  providencias cabiveis;  e

4)  Por  tim,  comprovamos  o  requisito  indispensavel,  que  e  a  imprevisibilidade  das  circunstancias  que

geraram a situaeao emergencial.

Nesse mesmo sentido,  o art.  3° da Lei  n 0 8 666/93,  refonga a observancia desses  princ{pios e ainda

estabelece que a licitacao corresponde a procedimento administrativo voltado a selegao mais vantajosa para a

contrataeao desejada pela Administra?ao  Ptlblica e necessana ao atendimento do interesse pdblico
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2.2.  DA RAZAO  DA ESCOLHA DO  EXECUTANTE

LICITACAO

Em  analise  aos  presentes  autos,  observamos  que  a  empresa  rvova  Consfrug6es  `ncorpora€6es  E
Locag6es   Eirell-ME,   CNPJ.:   03.565.704/0001-08,   com   o   valor   de   R$   616736,49   (selscentos   e   dezesseis   mil,
sefecenfos e fr/.nfa e se/.s rea/'s e quarenfa e nove centavos/, apresentou o menor preeo, compativel com os praticados
no  mercado.

A  presta?ao  de  servieo  disponibilizado  pela  supracitada  i  compativel  e  nao  apresenta  diferen¢a  que

venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificagao do crit6rio do menor prego.

ft

a

2.3.  DA JUSTIFICATIVA DO  PREC0
A razao da op8to em se cor\tratar a empresa Nova Construcoes  lncorporac6es  E  Loca?6es  Eirell-

ME,  OwPJ..  03.565. 704/0007-08,  foi por ela ser a que apresentou  o  menor valor global,  ap6s confronto com  pregos de

outras proponentes,  prestadores de servieos similares em  municipios do entorno de  lpueiras.

Em  relaeao ao  pre?o,  verifica-se que o  mesmo esta compativel  com  a  realidade do  mercado,  podendo a
Admjnistraoao   contrata-la   sem   qualquer  afronta   a   lei   de   regencia  dos   certames   licitat6rios,   conforme   consta   no

ongamento anexado aos autos.

2.4.  DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contrataeao dos servieos pretendidos, foi
•    -Nova  Construg6es  lncorporag6es  E  Locag6es  Eireli-ME,  CNPJ .  03 565 704/0001J)8,  com  o
valor  global  de  R$  616.736,49  (seiscentos  e  dezesseis  mil,  setecentos  e  trinta  e  seis  reais  e

quarenta e nove centaves).

2.5.  D0  PROCESSO SINCRETICO
0   sincretismo   processual   foi   abarcado   pelo   NCPC,   trazendo   maior   celeridade   nos   processos

judiciais    Tomaremos  emprestado  tal   instituto,   para,  |untamente  com  o  disposto  no  artigo   14,   do  decreto  200/67,
embora   na   esfera  federal,   utilizamos   como   parametro,   o   qual   consigna  que    "0  trabalho   administrativo   sera
racionalizado  mediante  simplificagao  de  processos  e  supressao  de  contr6les  que  se  evidenciarem  como

puramente  formais  ou  cujo  custo  seja  evidentemente  superior  ao  risco",  neste  caso,  iremos  incorporar  neste
processo de dispensa,  todos os documentos a ele inerentes.

Ipueiras-CE,  27 de Janeiro de 2021.

`:#'i/ifGa&i!rythar:s&i4rvvfi{!CtttluAchBRIEiisMREsowA"o

Presidente  da Com issao  Permanente  de  Licitaenuten(e do Comi.ss6o de u'tito¢o

L/
Ga,fFerr+=alfeFaivz,,2,-

Membro da comissao de  Licitag5o            Membro da comissao de  Licitagao
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