- / A\
Senvégas ¢ (Ponstruedes { :? 2N

A Prefeitura Municipal Ipueiras - Ce o s ) ’
Comissdo Permanente de Licitagdo \\L”/A /
RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO

PROCESSO N.”: TOMADA DE PRECOS N° 010.23-TP-OBRAS
MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DE
PORTICOS DE ENTRADA DA CIDADE, JUNTO A SECRETARIA DE OBRAS,
INFRAESTRUTURA E RECURSOS HIDRICOS DO MUNICIPIO DE
IPUEIRAS-CE.

A empresa IMPERIUS SERVICOS E CONSTRUCOES, inscrita no CNPJ
n° 25.011.748/0001-10, situada 2 Rua Dona Leopoldina, SN, Bairro Capitdao José
Linhares — Groairas — Ce, neste ato represeniada pelo seu responsavel legal, Sr. Natan
Donato Roriz, Carteira de Identidade n°. 2003031065649 expedida em 26/08/2003,
Orgio Expedidor SSPDS e CPF n° 008.023.853-03, solteiro, residente e domiciliado a
62.190-000, ¢ por Lucas Teotonio Do Nascimento, Engenhelro Civil, portador da
Carteira Profissional do CREA CE n° 50.412, inscrito no CPF sob 0 no 041.446.923-29

e Carteira de Identldade no 2004031009658 SSP-CE, rcspousavel técnico pela mesma,
vem, através deste, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA
INABILITACAO NA TOMADA DE PRECOS N° 010.23-TP-OBRAS. insurgindo-

se contra a decisdo da comissdo permanente de hc;tacao do Mumciplo de Ipueiras-Ce,

Tomada de,.P €008, e 0 faz pelas razdes

que se seguem.

1.0 - RESSALVA PREVIA

A signataria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do presidente
da licitagdo ¢ demais membros da comissdo, € de todo o corpo de funciondrios da

Prefeitura Municipal de Ipueiras.

As divergéncias objeto da presente recorrente referem-se unicamente a aplicagdo
da Constitui¢do Federal, da Lei de Licitagdes e do Edital em relagdo ao procedimento
licitatorio em exame. Ndo afeta, em nada, o respeito da Signatdria pela instituicdo e
pelos profissionais que a integram.
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No mais, o peticionério afirma seu total interesse e disposigdo em vir a prestar:
servigos a esta sociedade. No entanto, ndo pode deixar de questionar algumas
inconsisténcias, equivocos e ilegalidades, presentes na TOMADA DE PRECOS N°

010.23-TP-OBRAS, que virdo a prejudicar a recorrente e a este Municipio, que pode

ser prejudicado com perdas econdmicas.
2.0 - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste recurso, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 05 (Cinco) dias tteis, respaldados pelos preceitos das

Leis, mais especificamente da Lei N° 8.666/1993, em seu art. 109.
Data de publicagdo no DOE/CE 12/07/2023 — fim de Prazo Recursal: 19/07/2023.

3.0- DA FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO
encontra base Legal no Art. 109, inciso 1, alinea a, da Lei N° 8.666/1993, de 21/06/1993,

PRECOS N° 010.23-TP-OBRAS

4.0 - DA MOTIVACAO

No docmnent“(")‘"i."denominado como “010.23- ATA DE JULGAMENTO E
ANALISE TECNICA”, publicada no portal de Licitagdes do Tribunal de Contas do

Estado ~do (https://municipios-

licitacoes.tce.ce.gov.br/index. php/hc 158992) e extrato
publicado na P4gina 221 do DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XV N°
130 | FORTALEZA, 12 DE JULHO DE 2023, a Comissdo de Licitagdo declarou a
impetrante como INABILITADA, sob alega¢do totalmente absurda e descabida,

conforme podemos constatar adiante.
5.0 - DOS FATOS

A comissdo de Licitagdo deste Municipio alegou em seus argumentos para
inabilitar a impetrante, razdes que a impetrante considera descabidas, equivocadas e
erroneas, conforme colacionamos trecho da ata de julgamento da habilitagdo, logo

abaixo:
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licitado, conforme item 7.6.2 ¢ 7.6.3 do edital; IMPERIUS SERVICOS CQNETRUCO!‘.S EiREL‘Fh 55%
CNPJ: 25.011.748/0001-10, 4 empresa € declarada inabilitada pois nlio apresentou acervo 1écnico con \—/

S c"acem

objeto similar ao heitado, conforme ztgm.?.,{\." ¢ 7.6.3 do edital: DAGY CONST RULQ&.%

49. IMPERIUS SERVICOS CONSTRUCOES EIREL] - CNP: 25.011.748/0001-10:

A empresa apresentou a certidio de registro e quitacdo pessoa juridica, e 3 (trés} Certid3c de
Acerva Técnico - CAT. porém nenhuma apresenta similaridade com o servigo proposto na licitagdo em

analise sendo assim estando em desacordo com os itens 7.6.2 ¢ 7.6.3 do edital.

a) Sobre o item 7.6.2 e 7.6.3:

7.6.2. Comgrovacdo da capaciaco TECNICO-PROFISSIONAL. mediante apresentagio de Enganheiro
Civii detentor de Certidds de Acervo Téenico - CAT, expedida pelo CREA da regifio pertinente, nos termos
da legisiacdo aphcdvel em nome do{s) responsavei(is) Wanico(s) que demonstre a Angtacao de
Responsatilisate Tacaca - ART relative a execucdo de serigos semeihantes ac objalo dessa iicitagdo
7.8.3. Comprovagao de capacitacdo TECNICC-OPERACIONAL mediante apresentagdc de ac menos um
Atestado de Capscdade Técnca, forrecido por Pessoa Juridica de Direto Publico ou Privado gevidamente
assnado por pessoa fisca idenlificada, com o cargo/fungdo, em faver da licdante, relativo & execusao de obra
cu servigo de engenharis simiar ou superior, compativel com o objeto desta licitagso

Observa-se que o edital ndo especifica os itens de maior relevancia e, portanto,
atestados que em seu interior contenham itens iguais, similares ou superiores aos que
compde o orcamento do presente objeto em lic itagdo, deverdo ser levados em
consideragio, embora o objeto ndo seja especificamente igual, pois zi natureza dos itens
apresentados demonstra a capacidade técnica e operacional de execucao do refendo
objeto que esta sendo licitado.

Destaca-se que esta empresa considerou, ao participar do certame, a
Classificagdo (Curva) ABC, de acordo com o “Documento de Orientagdo - Adsup
3/2012 (DO - Adsup 3/2012)” do Tribunal de Contas da Unia

“E um méltodo destinado a identificar amostra de itens de
maior importdncia ou impacto, segundo uma varidvel
predefinida, os quais merecerdo tratamento diferenciado.
Baseia-se na hipotese de que os itens de uma determinada
populagdo podem apresentar importancia relativa variada,
devendo a analise recair sobre aqueles mais significativos
em relagdo a variavel escolhida.”

“Nesse caso, a utilizagdo da classificacdo ABC possibilita ao
auditor focar a andlise nos itens de maior relevdncia, por
meio da sele¢do de amostra de maior importancia da
populagdo. Por exemplo, considerando os itens do
or¢amento de uma obra. Os itens mais importantes (Faixa
“4") representam de 10 a 20% do numero total de itens, mas
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respondem por cerca de 80% do valor total do orgamento. T 2
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a Faixa "B’ abrange cerca de 30% dos itens, que
correspondem a cerca de 15% do valor total (itens de
importancia intermediaria). A Faixa “C”, que inclui
aproximadamente 50% dos itens, contém apenas cerca de 5%
do valor total or¢ado (itens menos importantes).”

Ainda segundo o “Manual de Auditoria de Obras Publicas — Parte II:
Procedimentos; do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido
(2018)” define:

“Curva ABC: tabela obtida a partir da planilha contratual
ou do orcamento base da licitacdo, na qual os itens do
orcamento sdo agrupados e, posteriormente, ordenados por
sua importancia relativa de preco total, em ordem
decrescente, determinando-se o peso percentual do valor de
cada um em vrelagdo ao valor total do orgamento,
calculando-se em seguzda os valores percentuais acumulados
desses pesos.”

A seguir, vejamos os itens que apresentam maior importancia relativa de prego
total do orgamento em questdo:

T . — i £ b & e o T B
ACRSA MERA 514 i oen SENFRA £ B AL b O FRLET

T — kg § — o g o g
| SEWNFRA i 7 B A 3005 34

Ao analisarmos os itens acima, conclui-se que: o item 4.4 apresenta maior
importancia relativa de prego total, compondo 29,63% do or¢amento total, seguido pelo
item 6.2 que compde 17,99%, logo apés o item 4.2 e 4.1 constituindo 12,77% e 12,43%
respectivamente, perfazendo um total nesses quatro itens apresentados 72,82% do
orgamento total da obra.
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Agora vejamos, os servigos semelhantes apresentados nas seguintes certiddes: \ \_/
N W
CAT COM REGISTRO DE ATESTADO N° 286952/2022 l

Verso da folha 17 dos documentos de habilitagdo, pagina 3/8 do atestado.

CONCRETO PRE-MOLDADO FCK ACIMA DE 50 MPa INCLUSIVE M3 308 00
L ANCAMENTQ. CURA E TRANSPORTE :
ARMADURA CA-50A GROSSAD=125 A 25.0mm KG 1.940.00
FORMA DE TABUAS DE 1" DE 3A PFUNDACOES UTIL. 5 X M2 21946
CONCRETO P/VIBR.. FCK=40MPa COM AGREGADO PRODUZIDO M3 354.40
{S/TRANSP) i

Folha frente ¢ verso 18 dos documentos de habilitagdo, pagina 4/8 e 5/8 do
atestado.

PORCELANATO RETIFICADO POLIDO C/ ARG. PRE-FABRICADA -

M2 980,00
P/ PISO | :
PORCELANATO RETIFICADO POLIDO C/ ARG. PRE-FABRICADA - e e
P/ PAREDE =

CAT COM REGISTRO DE ATESTADO N° 278045/2022

Verso da folha 21 dos documentos de habllltaqao péagina 3/6 do atestado.

T i T St v O et TRty et St AT eyt F VA T ;

34 C4283 | CONCRETO PRE-MOLDADO FCK ACIMA DE 50 MPa M3
| INCLUSIVE LANCAMENTO, CURA E TRANSPORTE

CA- ‘,C-a_umm D=83 A 10.0mm

41 | CONCRETO PIVIBR FGK 20 MPa COM AGREG ? :
ADQUIRIDG W — e il
4. | ARMADURA CA-50A GROSSA SA250mm L KOl 279022
43 "FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA RESINADA, ESP = MZ 64
J2mm UTIL 3 X TR, (WO, T ik
Folha 22 dos documentos de habilitagéo, pagina 4/6 do atestado.
72 7 CEM02 | PORCELAN ’ SLDO G ARG PR [ ™ onl
| FABRICADA « P/ 9":34 | il
T | A BE 1 INTARIERITEY i Ao DOE . EAGOIrAFA  HIMTE ERTDE | was
CAT COM REGISTRO DE ATESTADO N° 274556/2022
Verso da folha 25 dos documentos de habilitagio, pagina 5/11 do atestado.
E 34 CONCRETO P/VIBR., FCK 40 MPa COM AGREGADO ADQUIRIDO M3 10.80
35 ARMADURA CA-50A GROSSA D= 12,5 A 25mm KG | 14940
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4.1 CONCRETO P/VIBR., FUCK 20 MPa COM AGREGADO ADQUIRIDO M3 .84
& '\—F ¢ &-/
42 ARMADURA CA-S0A MEDIA D=6.3 A 10,0mm KG | 407 %‘W 3
i3 FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA RESINADA, ESP = 1 8mm M3
i UTIL.3X ; 3787
FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA PLASTIFICADA, ESP.=
44 18mm UTIL. 5X w2 20,18

Portanto, é evidente que os itens apresentados acima estdo elencados no conceito
de servigos semelhantes aos itens do orgamento, sendo os mesmo de natureza igual,
similar, equivalente ou superior aos itens que compde o presente orgamento de acordo
com a Curva ABC, Vale enfatizar, que a obra do objeto e as apresentadas nos atestados,
constituem-se de obras de edificagdo, de natureza técnica similar e, com os itens de
maior relevancia apresentados nos atestados, atendendo aos itens que compde mais de
70% do valor or¢ado, suprindo-se totalmente a demanda.

Considerando o motivo totalmente descabido, tendo em vista que os
ATESTADOS apresentados cumprem as exigéneias editalicias. Preferindo acreditar na
falta de atengdo e observancia dos membros da Cdmissﬁo de Licitagdo deste Municipio,
e ndo em ma fé para com a impetrante, a licitante informa que cumpnu os itens 7.6.2 e
7.6.3, exatamente da forma como solicita o edital da LICltaan

Pelos fatos expostos acima, a impetrante ressalta que sua inabilita¢do foi

totalmente injusta, errénea e equlmcad,a devendo, assim, a Comis

'90 de Licitagdo deste

Municipio, rever sua decisdo e considerar como habilitada a empresa IMPERIUS
SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, visto que como mostrado acima, a signatdria
provou cumprir EXATAMENTE como exigido nos itens 7.6.2 ¢ 7.6.3 do edital do

certame em gquestio,

Cabe aqui ressaltar e lembrar 20$ nobres julgadores que de acordo com o art. 3°,

da Lei N° 8.666/93, ¢ vedado aos agentes publicos:

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.”

“§ lo do Art. 3° da Lei N® 8.666/93:
E vedado aos agentes ptiblicos:

[ — admitir, prever, incluir_ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
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seu carter competitivo e estabelegam preferéncias ou distingde§ em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras ¢ estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991.”

6.0 - DA JURISPRUDENCIA

Em discordancia ao entendimento da Comissdo de Licitagdo do Municipio de
Ipueiras, que apresenta um notavel excessivo rigor, convém mencionar também o
Principio da Razoabilidade Administrativa, ou proporcionalidade, como denominam

alguns autores. A este respeito, temos nas palavrd§ de Marcal Justem Filho:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias piiblicas, proibindo o excesso. A medida do limite ¢ a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incube ao
Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizagdo entre os interesses sacrificados ¢ aqueles que se
pretende  proteger. Os__principios da _ proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias
de_severidade incompativel com a_irre cia_de 'defeitos. " (In:
Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos; 5
Edigdo — Sao Paulo — Dialética, 1998.) (g.n)

Ressalta-se, ainda, que a jurisprudéncia majoritaria reafirma a prevaléncia da

busca pela proposta mais vantajosa, quando em conflito os formalismos, com o

Principio da Razoabilidade.

“Formalismo — Inabilitagio de licitante por descumprimento de
exigéncia editalicia. TRF la. R. decidiu: certo que a administragdo,
em tema de licitagdo, estd vinculada as normas e condigdes
estabelecidas no Edital (Lei 8.666/93, Art. 41), e, especialmente ao
Principio da legalidade estrita, ndo deve, contudo (em homenagem ao
principio da razoabilidade), prestigiar de forma exacerbada o rigor
formal,_ao ponto de prejudicar o interesse publico gue, no caso, afere-
se pela proposta mais vantajosa” (g.n.)

Convém ressaltar que a comissdo de licitacdo deve primar pelo maior nimero
possivel de participantes no certame, sobre tal Otica, vejamos o que diz o renomado

Jurista Adilson de Abreu Dallarl:

“Existem claras manifesta¢des doutrindrias e ja existe jurisprudéncia
no sentido de que, na fase de habilitagdo ndo deve haver rigidez
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excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de habilitacdo,
se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade. Se hou
um_defeito _minimo, irrelevante para esta comprovagdo, insto ndo
pode _ser colocado como _excludente _do licitante. Deve haver wna
elasticidade em_funcdo do objetivo, da razdo de ser da fase de
habilitacdo, interessa consulta ao interesse publico, que haja o maior
numero possivel de participantes™ (g.n.)

Com habitual precisdo, Hely Lopes Meirelles ensina que:

“A orientagdo correta nas Licitagdes ¢ a dispensa de rigorismos inuteis
e a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnccessarios a
qualificagio dos interessados em licitar (..) E um verdadeiro
estrabismo publico, que as autoridades superiores precisam corrigir,
para que os burocratas ndo persistam nas suas distorgdes rotineiras de
complicar aquilo que a legislagdo ja simplificou (..) Os
administradores publicos devem ter sempre presente que o formalismo
inutil e as exigéncias de uma documentagdo custosa afetam muitos
licitantes ¢ levam a Administracdo a contratar com uns poucos, em
piores condig¢des para o Governo”

Oportuno, a proposito, invocar a decis@io abaixo, proferida pelo Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, cuja orientagdo deveria ser seguida no julgamento do

presente recurso, verbis:

*Visa a concorréncia a fazer com que o maior niimero de licitantes se
“habilitem para o objetivo de facilitar aos orgdos publicos a obtengdo
de coisas e servigos mais convenientes.a seus interesses. Em razdo
desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentinsos com
a boa exegese da Lei devem ser arredados. Ndo deve haver nos
trabalhos algum rigorismo ¢ ndo primeira fase da habilitagdo deve ser
de absoluta singeleza o procedimento licitatério” (In RDP 14/240)

Por isso, sem precisar de grande aprofundamento ou maiores explicagdes, dada a
irrefutavel comprovagdo, citamos apenas esclarecimentos acerca de leitura e

interpretagdo errdneas acerca do motivo que inabilitou a recorrente, a referida

aéde (art. 37, caput da

CF), segundo o qual a Administragdo Publica s6 ¢ permitido fazer o que a Lei autoriza.

Frise-se que a administragdo publica obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia no julgamento das propostas,
acambarcando-se na Constituigdo Federal, que estabelece em seu artigo 5° XXI, que
ressalvados os casos especificos na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condig¢des a todos os concorrentes.

Consoante as licdes de Carlos Arl Sundfeld, “a ligagdo da
Administragdo publica com a lei é, portanto, extensa e inafastavel,

podendo ser resumida como segue: a) seus atos ndo podem contrariar,
implicita ou explicitamente, a letra, o espirito ou a finalidade da lei; b)
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a Administragdo ndo pode agir quando a lei nio aiforize
expressamente, pelo que nada pode exigir ou vedar aos pan}c\ulares \

que ndo esteja previamente imposto nela.” ‘\h_*:i'/

Diante do exposto, e da ilegalidade da inabilitagdo supra, que veio a prejudicar a
licitante acima qualificada, conforme edital de julgamento, requeremos que seja
reformada a decisdo de inabilitar a empresa citada, nos tornando habilitados e aptos para

a proxima fase do certame.

Art. 5°, inciso XXXV da Constituicio Federal de 88:

‘a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito”

Lei 12.016 de 7 de agosto de 2009 em seu Art. 1°:

“Conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito
liquido e certo, nao amparado por habeas corpus ou habeas
data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,
qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver
justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerga.”

7.0 - DA CONCLUSAO

Todas as condig¢oes de partlclpagao do licitante IMPERIUS SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA definidas no edital licitatorio, ¢ da Lei das licitagdes publicas
(Lei N° 8.666/93) e suas demais alteragdes, foram prontamente atendidas, ademais o
julgamento deve se processar observando os principios insculpidos no Art. 3° da Lei
Federal 8.666/93, salvaguardando a competi¢do e o interesse da ad"x:ﬁir.listragﬁo publica

buscado no certame.

A comissdo de Licitagdo equivoca-se quando inabilita a impetrante de forma
erronea, pois por tudo aqui exposto, ficou comprovado que a impetrante atendeu

prontamente a Lei de Licitagdes Publicas e o Edital de TOMADA DE PRECOS N°

010.23-TP-OBRAS da licitagdo e depende apenas da interpretag@o correta e sadia desta

douta comissdo.
8.0 - DO PEDIDO

Assim sendo, Sr. Presidente e nobres Membros da Comissdo de Licitagdo do

Municipio de Ipueiras - Ce, a decisdo aqui recorrida deve ser reformulada para
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Espera a recorrente que ao examinar as razdes expostas, Douta Comissdo de

Licitagio reformule sua decisdo para reintegra-la ao processo.

Caso ndo seja este o entendimento, que faga subir os autos, devidamente

informados a autoridade superior para nova andlise e deliberagdo.

A signatiaria requer que seja HABILITADA a empresa IMPERIUS
SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, haja vista o cumprimento de TODAS as
exigéncias do Edital de TOMADA DE PRECOS N° 010.23-TP-OBRAS.

Nestes termos, pedimos bom senso, legalidade, observancia e obediéncia aos
principios das Licitagdes (Isonomia, Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
[gualdade, Publicidade, Egonomicidade e Eficiéncia, Probidade Administrativa,
Vinculagdo ao lnstrﬁ&:ento convocatério ¢ Julgamento  Objetivo) e
DEFERIMENTO.

Requer ainda, que seja a empresa recorrente, devidamente intimada do
julgamento para fins de seu pleno exercicio constitucional de postular a andlise judicial
do ato administrativo hostilizado, na remota hipdtese de desprovimento de seu recurso

na fase administrativa.

Groairas, Ce, 13 de Julho de 2023.
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