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TERMO-JUSTIFICATIVO

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de lpueiras, em atendimento as solicitagbes Gestores das
Secretarias de EDUCAGAQ; SAUDE; GABINETE; FINANCAS E ADMINISTRAGAO; ASSISTENCIA SOCIAL E
TRABALHO: OBRAS, INFRAESTRUTURA E RECURSOS HIDRICOS que, necessitando do fornecimento de
combustiveis para atendimento das necessidades da frota de veiculos, a fim de evitar a solugdo de continuidade de
servigos plblicos essenciais, vem justificar o procedimento de dispensa de licitagao, nos termos adiante.

™ Dispensa de Licitagdo n.° 001/2021-DL/PMIPRS
OBJETO: CONTRATAGAO EMERGENCIAL VISANDO O FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS, PARA A FROTA DE
VEICULOS DO MUNICIPIO DE IPUEIRAS, ATE CONCLUSAO DE PROCESSO LICITATORIO.

1 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

Tendo em vista a situagac de emergéncia pela qual podem passar as diversas Secretarias, considerando a necessidade
da aquisicdo de combustivel para propiciacio das atividades realizadas por estas, até que seja concluido o processo
licitatorio, para aquisicdo de Combustiveis, desta forma sendo invidvel a paralisagdo de determinados veiculos da frota
destas Secretarias e das atividades realizadas pelas mesmas, mediante ndo haver nenhum contrato vngente para
fornecimento de tais produtos, pois as ARP’s (Atas de Registro de Pregos, n% 05/2020 e 023/2020 foram revogadas
conforme presente nos autos.

A presente Dispensa de Licitagao se jUStIf ca por se fratar de produtosfiinsumos essenciais, sendo que sem estes, o

funcionamento dos Orgdos poderia sofrer solugdo de continuidade. Isto acarretaria sérios problemas, inclusive na

paralisagdo de servigos publicos, podendo configurar infragio a uma série de preceitos constitucionais. Sabe-se que o

: municipio ndo pode negligenciar a ponto de esperar o decorrer do prazo regular de um processo licitatério para a

n contratacéo ora tratada, sem tomar nenhuma providencia de imediato, para ndo comprometer as condigdes a realizagdes

dos diversos servigos prestados, como ja enfatizado, sendo estes de suma importancia para a municipalidade, quer para

seu funcionamento interno, quer para o atendimento das demandas da sociedade. Assim, com esteio no preceito legal

vinculado nos termos da Lei Federal 8.666/93, Art. 24, IV, a administragdo langa mao de uma prerrogativa que a lei

seguramente Ihe assiste, para suprir de imediato uma demanda de natureza urgente, a bem da continuidade dos servigos

piblicos essenciais e, por se tratarem de direitos até mesmo constitucionais, inadiaveis e de responsabllldade do
Municipio.

2 - JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITACAQ:

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia como regra geral de licitagdo para contratagéo da
Administrago Publica. No entanto existem hipdteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a propria
consecucio dos interesses publicos. Obviamente, nesses casos, a realizagée da licitagdo viria tdo somente sacrificar o
interesse plblico, motivo pelo qual ¢ legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos
expressamente previstos.

Portanto, ha aquisicdes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando i |mposswe|s fou
inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, o que frustrania a prestagdo adequada das fun¢fes estatais.
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Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a dispensa deve ser a excegao,
ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela lei. Essa previsdo é plenamente justificavel quando a hipotese se
encaixar nos canones legais enunciados nos distintos casos em que o contrato a ser travado pode ser concretizado
independentemente de licitagZo.

Em razdo, de os servigos essenciais ndo poderem sofrer situagdo de continuidade, e entre esseso

fornecimento pretendido é imprescindivel, de uso, que se destina especialmente a execugdo dos servicos pablicos para
fruicdo e manutengao do desenvolvimento do conhecimento desejado.

3 - FUNDAMENTO JURIDICO:

ﬁ Como é sabido, a licitagdo para contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes € uma exigéncia

consfitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei Federal n°
8.666/93, ressalvados os casos em que a administragéo pede ou deve deixar de realizar licitagao, tornando-a dispensada,
dispensavel e inexigivel.

“Art. 37 — A administragao publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido,
dos Estados. do Distrito_Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.” E também._ a
sequinte:

XXI_-ressalvados os casos especificados na legislacdo. as obras,_ servicos,
compras ¢ alienacdes serdo coniratados mediante processo de licitacdo ptblica que
assequre iqualdade de condicdes a lodos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta,
nos_termos da fei, 0 qual somente pemmitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

P i) (Grifado para destaque)

4 - FUNDAMENTACAO DA DISPENSA:

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei classifica como licitagéo
dispensavel, pois a justificativa da contratagdo ja delineada no Projeto Basico, parte integrante deste processo
administrativo, fica caracterizada como tal.

Segundo a Lei Federal n® 8.666/93, em hipoteses tais, a administragdo pode efetivamente realizar
a contratagdo direta para o fornecimento pretenso, mediante dispensa de licitagao, conforme artigo 24, It do referido
diploma, in verbis:

“Art. 24. E dispenséve! a licitacdo:
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IV-nos casos de emergéncia ou_de calamidade publica, quando_caracterizada

urgéncia de afendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometera sequranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e oufros
bens, publicos_ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento
da situacdo emerqencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da _ocorréncia _da emergéneia _ou calamidade, vedada a
prorrogacéo dos respectivos contratos.”

(Grifado para destaque)

Segundo o admistrativista Antdnio Carlos Cintra do Amaral, verbis:

“A emergéncia é _a nosso ver caracterizada pela inadequacdo do procedimento
formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solucio imediata, de tal modo que a realizacdo de
licitacdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a
empresa (obviamente prejuizo relevante) ou compromeler a sequranca de
pessoas, obras, servicos ou bens, ou ainda, provocar a paralisacdo ou prejudicar
a__ regularidade de suas atividades  especificas.”  (obra _ cit,
Ulisses Jacoby Fernandes). ’

Emergéncia, na escorreita ligao de HELY LOPES MEIRELLES1, € assim delineada: “\

“A_emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
exigindo_rapidas providéncias da Administracdo para debelar ou minorar
suas conseqiiéncias lesivas & coletividade.”

“.. a emergéncia ha que ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de
lustificar a dispensa de licitacdo para obras, servicos, compras ou alienacoes
relacionadas com a anormalidade que a Administragdo visa corrigir, ou com o
prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave perturbacio
da ordem ou calamidade publica, e que a anormalidade ou o risco é generalizado,
autorizando a dispensa de licitacdo em toda a area atingida pelo evento.” (in
Licitacdo e Contrato Administracdo. %° ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo:
1990, p. 97).

No mesmo sentido, valendo-nos das palavras do mestre MARCAL JUSTEN FILHO 2:

“No caso especifico das contratacoes diretas, emergéncia significa necessidade
de atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestacdo
produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitacdo pressupde certa demora para seu tramite, submeter a
contratacdo ao processo licitatério propiciaria a concretizagao do _sacrificio a
esses valores.”
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Alem disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagdo, ha a discricionariedade da
Administracdo na escolha da dispensa ou néo do certame, devendo sempre levar em conta ¢ interesse publico. Muitas
vezes, 0 administrador opta pela dispensa posto que, como afirma o ilustre Margal Justen Filho, "in verbis™:

"a dispensa de licitacdo verifica-se _em sifuagcbes em que, embora vigvel
competicdo entre particulares, a licitacao afiqura-se inconveniente ao interesse
ptblico. (...). Muitas vezes, sabe-se de anfemao gue a relacdo custo-beneficio serd
desequilibrada. Os custos necessdrios a licitacdo ultrapassardo beneficios que

dela poderdo advir."”

Diga-se de passagem, que o Tribunal de Contas da Unido ja manifestou entendimento de que descabe
perquirir se a situagdo emergencial decorre de ato imprevisivel ou de ndo fazer da administragdo. Configurado o risco
para pessoas, obras, servicos, bens e equipamentos piblicos ou particulares, admitem-se a contratagdo direta

m emergencial:

“REFRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA. CONTRATACAQ FUNDAMENTADA
EM_SITUAGAO EMERGENCIAL, CONHECIMENTO, IMPROCEDENCIA. 1. A
situaco prevista no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93 pao distingue a emergéncia real,
resultante do imprevisivel, daquela resultante da inciria ou inercia administrativa
sendo cabivel, em ambas as hlpoteses a_ contratacdo direta, desde que
devidamente _caracterizada a | urgéncia de atendimento a situacdo que possa

ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares. 2. A inctiria ou_inércia
administrativa caracteriza-se _em_relacdo ao comportamento _individual de
determinado agente pdblico, ndo sendo possivel falar-se da existéncia de tais
situacoes de forma genérica, sem individualizacdo de culpas.” (TCU,
TC006.399/2008-2, Acorddo n° 1138/2011, Relator Ministro UBIRATAN AGUIAR,
PLENARIO, julgado em 04.05.2011 1; destacou-se). -

E de se inferir das transcrigdes acima que a dispensa de licitagdo, prevista no art. 24 da Lei 8.666/93, s6 deve
™ ocorrer por razdes de interesse publico, como no caso em andlise. Cbviamente, nesses casos, a realizagdo da licitagéo
' viria tdo somente sacrificar o interesse piblico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de
dispensar o certame nos casos expressamente previstos. Contudo ainda, a jurisprudéncia do TCU é bastante clara ao

afirmar que outras situagbes podem ensejar a emergéncia necessaria para se dispensar uma licitagéo, vejamos:

"7. Exemplificando esse ponto com uma situacao extrema, imagine-se que a faita
planejamento de algum gestor conduza a auséncia _de medicamentos em
determinado hospital. Podera o hospital debear de adquirir os medicamentos, em
caréter emergencial. porgue decorreu de omissdo da propria entidade? Evidente
gue nao. Ao comentar referido dispositivo leqal, leciona o saudoso
Administrativista Hely Lopes Meirelles (in Licitacao e Contrato Administrativo, 10a

d.-gaol Editora Revista dos Tribunais, 1991): A emergéncia que dispensa licitagio
caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares. Situacdo de emergéncia é. pois, toda
aquela gue pbe em perigo ou causa dano & seguranca, & satide ou & incolumidade
de pessoas ou bens de uma coletividade, exigindo rapidas providéncias do Poder
Publico para debelar ou minorar suas conseqiiéncias lesivas. A emergéncia ha
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gue ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a dispensa da
licitagdo para obras, servicos, compras ou alienacdes relacionadas com a
anormalidade que a Administracao visa corrigir, ou com o prejuizo a ser evifado. *
Acorddo n.° 1138/2011-Plenario, TC- 006.399/2008-2, rei. Min. Ubiratan Aguiar,
04.05.2011 (negrito nosso)

Note-se, pois, que a Lei autoriza a DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITAGAQ, de forma a sanar eventuais
emergéncias que possam vir a comprometer a regularidade dos servicos da administragdo publica trazendo sérios
prejuizos/transtornos graves, & populagao local e ao funcionamento regular dos respectivos Orgaos.

ﬁ Desse modo, a hipotese tratada apresenta-se como um dos casos em que a administragdo pode (e

' deve) efetivamente dispensar o processo licitatorio, realizando a contratagdo direta para ndo ocasionar transtornos

indesejados, conforme estabelece o Artigo 24, inciso IV da Lei n°. 8.666/93, de 21 de junho de 1993. Ademais, resta
comprovada a situa¢&o emergencial conforme explicitado na justificativa da necessidade da contratag&o.

Diante de tais fatos, a administragdo se viu numa situagdo em que a auséncia da contratagdo imediata
(emergente), criaria risco consideravel de prejuizo e comprometimento de bens e servigos publicos, por ser tratar de
insumos/produtos essenciais a efetivagdo da prestacgo estatal. Estariam explicitas ai, tanto a emergéncia real, quanto
potencial.

E oportuno também afastar, desde logo, aquela situagdo onde houve omissao, desidia ou negligéncia do
administrador, tdo menos o mesmo contribuiu para a situagéo da situagdo emergencial, pois pelo exposto, fica claro que
qualquer tentativa de medida para evitar tal situag&o esta fora do campo de agéo dos atuais gestores.

Para a contratagdo emergencial por um periodo maximo de 2 (dois) meses, até que processe certame
licitatério, € valido citar que a administragao atendeu aos pressuposto minimos exigidos para o caso:

1) Demonstrag&o do dano ou risco de prejuizo: a urgéneia, o prejuizo causado pela demora seria irreparavel ¢,
ainda, existe a impossibilidade temporal de atender & necessidade cogente pela via licitatoria;

('\ 2) Demonstragdo de que tal contrata¢do direta, é a solugdo apropriada ao problema identificado no caso
concreto: esta contratagao deve ser um instrumento eficiente e infalivel para a proscrigao do risco, prejuizo ou sacrificio
dos bensfinteresses implexos, ou seja, resta demonstradas no processo administrativo as justificativas, ndo apenas a
situagdo emergencial, como tambem a utilidade e a viabilidade concreta do ato que atendera a necessidade publica, a
qual evitara ou cessara a ocorréncia de danos;

3) A hipétese de urgéncia é clara conotagéo de transitoriedade e temporariedade: pois a administragao j& esta
tomando as providéncias cabiveis; e

4) Por fim, comprovou-se o requisito indispenséavel, que € a falta de controle sobre as circunstancias que
geraram a situagdo emergencial.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a observancia desses principios e ainda

estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo voltado & selecdo mais vantajosa para a
contratacdo desejada pela Administragao Piblica e necessaria ao atendimento do interesse publico.

5- RAZAQ DA ESCOLHA DA CONTRATADA.
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A escolha recaiu sobre o fomecedor: Posto Serrano Comercial de Combustiveis Ltda-ME, inscrita no CNPJ n®.
15.795.023/0001-07, com enderego & Rodovia Estadual CE 267, S/N°, KM 8, Localidade Ronca, Ipueiras, CE.

Considerando as cotagdes de pregos, comprova-se que a contratagao se da considerando a melhor proposta,
para que nao haja prejuizo a Administragéo.

Vé-se, pois, que a administragdo contrata a empresa que oferece a proposta mais vantajosa, conforme os
ditames da Lei n° 8.666/93, a qual atendeu as condicbes de habilitagao: RELATIVA A HABILITAGAO JURIDICA;
RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA; RELATIVA A ECONOMICO-FINANCEIRA e
QUALIFICAGAO TECNICA. No presente caso, fora a empresa supracitada, sobre a qual recaiu a contratagao,
apresentando o menor valor para 0s itens gasolina comum, d6leo diesel S-10 e dleo diesel comum, justificando
proposta mais vantajosa para a Administragéo.

6 - JUSTIFICATIVA DO PREGO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Eraric Municipal deve ser meta permanente de
qualguer administragao.

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatorios & selecionar a proposta mais
vantajosa a administrag@o, e considerando o carater excepcional das ressalvas de licitagdo, sendo a justificativa do prego
um dos requisitos indispensaveis a formalizag&o desses processos, a teor do incise Iil, do paragrafo Unico do artigo 26 da
lei de licitagdes.

Tratando-se de licitag&o dispensavel, ou seja, quando em tese ha a possibilidade de competi¢do, mostra-se
pertinente a realizagéo de pesquisa de prego colimando apurar o valor de mercado da referida contratagéo.

Através de coletas de precos, restou devidamente comprovade que os valores a serem pagos ao possivel
contratado encontram-se em conformidade com a média do mercado especifico, segundo projeto basico constante dos
autos. Assim, vale ressaltar que o prego a ser contratado e pago encontra-se em conformidade com o menor prego do

ﬁ mercado especifico;
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01 géia%m DIESEL| | 143400 R$403 | R$ 3,88 | R$4.06 | RS 4,08 | R 390 | RS 388 | RS 3,97
02 |GASOLINACOMUM | L |17500| R$505 | R$493 | R$507 | RS 509 | RS 4.95| RS 4.93 | RS 5.00
03 |OLEODIESELS10 | L |35000] R$405 | R$3,93 | R$407 | R8409 | RS 3.95 | RS 393 | RS 4.00
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Perfazendo um valor global de R$ 275.817,00 (duzentos e setenta e cinco mil, oitocentos e dezessete
reais).

Pelo exposto, submetemos o presente Processo Administrativo de Dispensae anexoa apreciagdo da
Assessoria Juridica deste Municipio, para o devido conhecimento e, verificada a oportunidade e conveniéncia para esta
Publica Administragéo, RATIFICAR o presente Termo de Justificativa de Dispensa de Licitag&o.

Ressalta-se, deradeiramente, o presente arrazoado tem carater condicionado a determinagéo e decisdo dos
gestores, cabendo a estes suas conseqléncias juridicas e administrativas, conforme Lei n®. 13.655 de 25 de abril de
2018.

Ipueiras-CE, 12 de janeiro de 2021.

C%%ﬂi%%brg?goares rvalhoC e

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao

%@W/Z@AMS 4&17& aﬂﬂxfﬁd/é@ _

Antbnio Marcos Pereira Carvalho César Ferrei
Membro da Comissao de Licitagdo Membro d

issdo de Licitagéo
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