
F{EFE    Tut?A    DE

IPLJE

COMISSAO DE LICITACOES

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO:

FEITO:

DECISORIO

RECURSO ADMINISTRATIVO

REEF:R£NCZ4..      TOMADA DE PRECOS N° 013/22-TP-SEDUC

OBJEZIO..                 CONSTRUCAO  DE  DUAS  CRECHES  MUNICIPAIS,  UMA  NO
DISTRITO     DE     GAZEA     E     OUTRA    NO     DISTRITO     DE
LIVRAMENTO, E AMPLIACAO DA EEF FRANCISCO GOMES DE
MELO DO DISTRITO  DE  GAZEA,  JUNTO  A  SECRETARIA DE
EDUCACAO DO MUNIcipIO DE IPUEIRAS/CE

MOTIVO.. INABILITACAO

PJ[OCESSO # a.       013/22-TP-SEDUC

J[ECOREIVZE     IMPERIUM SERVICOS E CONSTRUC6ES EIRELI

RECORRJDO..         PRESIDENTE DA CPL.

®
DAS DISPQslg6ES PRELIMINARES -

Trata-se do recurso administrativo impetrado feJ7epesft.vaz"ejcte, pela empresa
IITERIUM  SERVICOS  E  CONSTRUC6ES  EIRELI,  iuscrita  no  CNPJ  n°  CNPJ:
25.011.748/0001-10,    contra   sun   INABILITACAO   deliberada   pela   Presidente   da
Comissao de Licitapfo do Municipio de Ipueiras-CE, Sr. Lucas Matos de Abreu Oliveira
e membros.

DASFORMALIDADESLEGAELIELADMISSIBILIDADEEDAANALISEDO
RECURSO

Registre-se  que  o  recurso  ora  impetrado  6  fundamentado  na Lei  Federal
8.666/93   aplicando   subsidiarianente   a  Lei   Complementar   123/2006,  desse  modo
observou-se especificanente os dispositivos que regem a modalidade Tomada de precos
em seu Art. 22, o prazo para intexposigao de Recurso Administrativo conforme disciplina
o AI.  109' I, „a".
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Art.    109.   Dos   atos   da   Administragdo   decorrentes
aplicapdo desta Lei cabem:
I  - recurso,  no  prazo  de  5  (cinco)  dias  uleis  a  contar  da
intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a)  habilitaqdo ou inabilita€do do licitante ;

...,

§  1° A intimaqdo dos atos roferidos no inciso I, alineas A, 8,
C  e E, deste artigo,  excluldos  os relativos  a adeertencia e
malta de mora, e ro ineiso Ill, sera fieita mediante publica¢do
na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas
a e b, se preserites os prepostos dos licitantes no ato em que
foi   adotada   a   decisdo,   quando   poderd   ser   feita   por
comunicapdo direta aos interessados e lavrada em ata.

/../

§   3°  Interposto,  o  recurso  sera  comunicado  aos  demais
licitantes, que poderao impugnd-lo no prazo de 5 (cinco) dias
uleis.

Observa-se que a impetrante manifestou sua peti9ao ate o dia 21 de Dezembro
de 2022, portando o presente recurso apresenta-se T"PESTIVO.

DOS FATOS:

Em seu tumo, registra-se o que de fato ocorreu foi a INABILITACAO da licitante
haja vista nao atender os requisitos contidos mos itens: 7.5 .12.1, 7.5.12.2 e 7.7.3 do edital.

Aduz, que "a INABILITACAO, sob a alegapao totalmente absurda e descabida"
pois o mesmo alega em seu recurso que apresentou o CAT e a declarapao conforme edital
solicitou

Por fim, ela retrata que tern capacidade t6cnica e podefa ter uma proposta mais
vantajosa.
Esse 6 o breve relat6rio.

DOS FUNDAMENTOS:

8)        Recorrente   restou   inabilitada   pelo
seguinte     motivo..      INABILITACAO     IMPERIUM
SEHVICOS   E   CONSTRUC6ES   EIRELI,   CNPJ..
25.011.748/0001-10, a empresa 6 declarada inabilitada
pots ndo apresentou comprovacdo t¢cnico operacional
com  simtlari,dade  com  o  objeto  licitado,  conforme
exigido  no   item  7.5.11   e   7.5.12   e   ndo   apresentou
declarapGo de que nco integra, no corpo social, nem no
quadro funcional empregado pdblico, item 7.7.3.

Em seu turno, registra-se o que de fato oconeu foi a INABILITACAO das
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licitantes haja vista nao atender os requisitos contidos mos items: 7.5.12.1, 7.5 .12.2  e 7.
do edital.

®

Passamos para a analise da qualificapao t6cnica, a comissfo receber a devida
petigao e analisar a tempestividade, foi encaminhando os autos ao Setor de Obras para
reanalise das CATs apresentadas por cada licitante ora ja citado, analisada as raz6es do
recurso  apresentado  pelas  empresas,  depreende-se  que  a  impetrante  deseja  que  esta
comissao reconsidere sua decisao, requerendo sua IIABILITACAO em razao de cumprir
todos os requisitos do edital, e que ao perlustrar as raz6es do recurso apresentado, bern
como sua documentapao de habilitapao

Esta comissao,  ap6s  o  recebimento  da  analise  t6cnica  da engenharia,  resolve
considera-las no m6rito, dando justo e legal provimento ao recurso ora apresentado, haja
vista  a  analise  procedida  com  mindcia  mos  documentos  apresentados,  bern  como  o
principio da Autotutela trata que a administraeao pode rever seus pr6prios atos, vejamos:

A Admihistracdo  Pdrblica exerce  controle  sobre
seus  pr6prios   atos,   tendo   a  possibilidade   de
anular os ilegais e de revogar os inoportunos.

Cabe  mencionar,  ainda,  que  o
tanb6m trata sobre o assunto:

Supremo  Tribunal  Federal  em  sua  sdmula  473

Enunciado
A admihistraqdo pode anular seus pr6prios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque dales ndo se originam direitos; ou revogd-
los, por motivo de conrvenj,Gncia ou oportunldade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a aprecia?do judicial.

Em relagao ao explanado acima, devera a recorrente retomar a disputa, tomando-a
devidamente HABILITADA  Sendo  que  o julgamento da forma procedida afastaria a
comissao a obter a proposta mais vantajosa para admihistrapao.

Neste seguimento, e em observancia especial aos preceitos Legais da Autotutela
administrativa,  a  comissao  no  exercicio  de  sua  fungao  pode  e/ou  deve,  atuando  por
provocapao de particular ou de oficio, reapreciar os  atos pexpetrados no  seu ambito  a
qualquer momento, analise esta que pode incidir sobre a /cgr!/i.d&de do a/a ou qw¢#/a ¢o
seu m6rito.

Em relapao ao alegado sobre a declarapao, 6 nitido que a impetrante nao se atentou
os  requisitos  contidos  no  item  7.7.3,  pois  o  mesmo  somente  declarou  que  nao  possui
nenhum   vinculo    SOCIETARIO   com   nenhum   empregado   pdblico,    ou   membro
comissionado de 6rgao direto ou indireto da administrapao municipal, portanto deixando
de declarar sobre seu quadro funcional, podendo ser por descuido na hora de redigir a
declaragao ou por rna-fe, ficando a comissao de brapos atados sobre o presente assunto.

As referidas declarag6es de pronto verifica-se o erro substancial, ou seja, o licitante
nao  produziu  o  que  realmente  6  desejado  pela  administragao,  tomando-se  ausente  as
referidas express6es obrigat6rias na referida declarapao, ou seja, sem acreditarmos que
seria rna fe por parte da impetrante a ausencia de express6es obrigat6rias no coxpo do
documento, visto,  analisado e discutidos, decidimos assim somente toma-la inabilitada
sem que houvesse sansao, pois o Onus da prova restou prejudicado quanto a aus6ncia da
vontade de produzir o referido texto legal.
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Nesses moldes, e de pleno conhecimento dos licitantes que tern direitos com
impugnar o instrumento convocat6rio, logo que nao concordasse com algo expressamen
inserido no instrumento convocat6rio, que fosse efetivado a devida impugnagao,  sendo
assim restou evidenciado o descumpriu as exigencias editalicias ferindo o principio da
vinculapao ao instrumento convocat6rio, bern como configurando erro substancial.

Isso posto,  com base no Art.  139,  I  do C6digo Civil,  a falta de  informagao
indispensavel  ao  documento  configura  erro  grave,  substancial,  que  toma  o  mesmo
insuscetivel de aproveitamento pois trata-se de urn documento defeituoso, incompleto, nao
produzindo os efeitos jun'dicos desejados.

A   falha   substancial   toma   incompleto   o   conteddo   do   documento   e,
consequentemente, impede que a Administrapao conclua pela suficiencia dos elementos
exigidos;  o julgador ficara impedido de afirmar que o documento atendeu ao edital ou
apresentou as informag6es necessdrias.

Incabivel para situap6es em que houver urn erro substancial, trata-lo como erro
formal ou material,  uma vez ocorrido  o erro  substancial,  mas nfro  a sua consequencia
16gica que seria a exclusao do licitante da disputa,  o ato produzido estara suscetivel a
anulapao,    uma   vez    que    restarao    descumpridos    principios    bdsicos    do    Direito
Administrativo, tais como da isonomia, da vinculagao ao instrumento convocat6rio, da
legalidade, da seguranga juridica, entre outros.

Observa-se  que  a  inexistencia  de  informagao  indispensavel  ao  documento
configura  erro  grave,  chamado  "erro  substancial",  que  toma  o  mesmo  incapaz  de
aproveitaniento, pois trata-se de urn documento defeituoso, incompleto, nao acarretando
os efeitos juridicos desejados. Uma vez se dado o erro substancial o ato produzido estara
sujeito  a anulapao devido a alguns  descumprimentos dos principios basicos do Direito
Administrativo, tais como o principio da isonomia, da legalidade, da seguranga juridica,
da vinculapao ao instrumento convocat6rio, entre outros.

Art. 139. 0 erro 6 substancial quando:
I -  irtleressa  a natureza  do  neg6cio,  ao  objeto  principal  da
declaracdo, ou a alguma das qualidades a ele essenciais;

Portanto a comissao no uso das suas atribuig6es e ap6s a reanalise da engenharia
do municipio, resolve assim reaver sua decisao em relapao ao item da qualificapao t6cnica,
e  manter  sua  decisao  referente  ao  declarado  pela  empresa,  portanto  ela  continua
INABILITADA.

Consta em anexo o laudo do setor de Engenharia do Municipio.

DADECISAO..

Assim, a luz dos enunciados acima e com base mos principios norteadores da
atividade   ptiblica,   julganos   o   presente   recurso   JU[G4JVDO   SEU   44E:RJro
P###g%ENsP##gEgEL;°fitinunrifiAasDasAfme,caon:om:reenped#:uE
para   autoridade   competente   o   ordenador   de   Despesas   da   Secretaria   de   Obras,
Infraestrutura e recursos Hidricos.

Comunique-se  a  empresa interessada por via direta ou por publicapao  mos
mesmos moldes que se procedeu a publicapao de convocagao do certame.
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Ipueiras-CE,18 de Janeiro de 2023.

Lucas Matos de Abreu Oliveira
Presidente da CPL

Infraestrutura e recursos Hidricos
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