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A Prefeitura  Municbal  lpueins  - Ce

Condssao  Perrrrmente  de Lichagao

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO

f;ft,`

PROCESSO N.°: TOMADA DE PRECOS  N° 013/22-TPLSEDUC/2022

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

OBJETO:   CONSTRUCAO   DE   DUAS   CRECHES   MUNICIPAIS,   UMA   NO
DISTRIT0   DE   GAZEA   E  OUTRA  N0   DISTRITO   DE   LIVRAMENTO,   E
AMPLIACAO  DA  EEF  FRANCISCO  COMES  DE  MELO  DO  DISTRITO  DE
GAZEA,   JUNTO   A   SECRETARIA   DE   HDUCACAO   DO   MUNICIPIO   DE
IpunlRAs/cE.                                                       , 4%a

a
pehs raz5es que se seguem

1.0 -RESSALVA PREVIA

A  signatiria  manifesta,  prelinarmeute,  seu  respeito  pelo  trabaTho  do  presidente

da   hoitacao  e   demais  melhoros  da  comissao,   e   de  todo   o  corpo   de   fimcfondrios  da

Prefeinm  Munieir>al  de Ipuehas.

As  divergeneins  objeto  da  preseute  recorreute  referem-se  unicameute  a  apfroacao

da  Coustituisao  Federal  da  Lei  de  Lichac6es  e  do  Edhal em rehcao  ao  procedinento
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Hchat6rio   em  exame.  Nao   afeta,   em  rada,   o   respeito   da   Sjgnafaria  peh  instituicao

pebs profissiemis  que a integram

a

A

No  mats,  o  petiefonino  afroa  seu  total  rfueresse  e  disposisfro  em  vi  a  prestar

servieos    a   esta    sociedade.    No    entanto,    nao    pode   deixar   de   questionar   a|g`rms

incousisteneias,   equivocos   e   flegaHdades,   presentes   na   TOMADA  DE   PRECOS  N°

013re2-TPLSEDUC/2022,  que  vi5o  a  prejudicar  a  recorrente  e  a  este  Municbio,  que

pode ser prejudieado  com perdas econ6nricas.

2.0 -DA TEMPESTIVIDADE

cunprid¥o=' pcr:=;vad-eseo5a      ¥   ,rferes;:::;s::sS::'cep£T:

pulfroada   no    portal   de   I.ichac6es    do   Tfrounal   de   Contas   do   Estado   do   Ceari

(https://municipios-

lici.tacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/204724/licit/151190)     e    extrato

pul]hoado  na  Pagha  118  do  DIARIO  OFICIAL  DO  ESTADO  I  SERIE  3  I  ANO  XIV

No247   I   FORTALEZA,    13   DE   DEZEMBRO   DE   2022,   a   Condssao   de   Liehagao

declarou   a   inpetrante   como   INABILITADA.    sob   alegac5o   totaheute   absurda   e

descabida,  conforme  podemos constatar  adiante.
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5.0 -DOS FATOS

ft

a

A   comissao   de   Liehacao   deste   Munieftyio   alegou   em   seus   argunentos   para

habiltar   a  inpetrate,   raz5es   que   a  inpetrante   cousidera   descabidas,   equivocadas   e

err6neas,    conforme   cohaciormmos   trecho   da   ata   de  ju]gamento   da   habELacao,   logo

abalxo:

?.§.11 a  £amp"aora de cap€icitag£o TEfh!±CCi-Pflc}F.I.Saicaa!&L` mediante apreaen¢seao de Enggnhafro Civil` ¢¢eentar
ds Cettidas de Acerm T€eniee I CAT, eftyedife pe¢c CRE* th fiag±aa pminenset nas !6mce d& !eqisla¢ao ap!iefrorel, en
come  de{8}  fespensftyis}  ifenica(,al.  que  demQflefro  S  AItde¢&c  de  RiBaponsebifedede  Thchiea  - ARTj  fsla!fro  i
execus&e de aenripos aemelhantas ae 8bjefo dea8a liedagiv.
?£+1 a  ComprCiyBpeo dr capecit=igic TECNnethopERAfi!ChlAL, nndianfia apresehae5o de ae menoa un A!ect@de de
CapecieadeT¢eniea`rt±mecidaiporPes&aaJu:fidicademraitoPi±b!iesouPrfuedodevidamenteagsinedoperpeasoafisice
rd8ntifro. cue c> cargCiifestifef on favor de ii¢itanfe`  rel;Bilhro € eseoug3o ds ebra ou sendpo de eng8nharia similar ou
!i±uipii!rior.  i=i±mj±ati\¢€!!  £#m  a  opjsta  des¢s  !ici±asaa{  a  8asBouapg  de  item  ahaha,  co:in  qiiantidadea  m{n}mgs  rmform€

espeeifecedQ;
?£+1 Z.1.        Pars a constru§aa das ere¢nos nfl munidgivads Gfzea a Livramarfe+ a Qaecu¢ao des snguinles

ifengl

CSBERTURA TELi+A SEaAitftien orpA+ cAIBne* LINRA}: 22? M2
LAjB pRg FAgfiiGAQ,A p/ FSRfia *#ife Acia4A RE &€Si M:  z7O me
prso !NDusTRIAL NATURAL ESP: iemm, IbicLus. pQ"RTO {!NTERNQ}: as ne
EL:vEhIARIA RE "OLo cERAM!cO  FURADO  {ariansicm # ARGAMAssA  "sTA RE CAL
mBRATanA Ese = i oen {i:as:i: 4S3 ue

?£.ffi,2.       Pars Amctiagag de RE FFendsca ifemes de aifel¢ dS Disife de Gazca,  a aaecu§a¢ dae
REnouintes itas:

COBERTURA TELi+A cER"ien qup* cA[BRO+ uNm}; 132 RE
Lair pR£ FABRiennA pf F¢RRa -Wife Ac{hRA RE dial  M:  152 ne
P!sO INDusTR!AL RATufiAL gap:  1ama+ !NCLus` PQL!MERTQ tlNTERNO!: 127 rna

ELrfeNARi¢i RE  TijgLa £ERfiitftlc#  FURArm  {giv9#i8±cm c7 ARSAn#AssA  h*isTA  RE  aAL
H!DRATASA €gp a 1 Son {i Sfi; 1ee ue
ATERne at SQREACTapAa hrfeANUAL s; cohm¢LE, MAT` c"s#a: ee ue
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Motivo  totalmeute  descabido,  tendo  em vista  que  os  ATESTADOS  apresen
culxprem    as    exigencies    edhah'cias.     Preferindo    acreditar    ra    falta    de    atengao
observancin  dos  nenforos  da  Comissao  de  Lichac5o  deste  Municdyio,  e  nao  em Ira  fe

para   com   a   inpetrante,    a   hoitante   infomra   que   cunprfu   o   item   7.5.11    e   7.5.12,
exatamente  da  forma  como   sofroha  o  edhal  da  Lichacao  como  verifica-se  na  FOLHA
18 dos docunientos  apresentados no certallre.

Pfaha ap,

Redcrfe.usT#ithrfet*#Lrouheri:Afan       CREA.cE    ,:;   cATcOwFIEatmoD€ATEorAOOr\, A F , r\ '^^t\r\274556/2022
A!ividad® corduida

Con..lho R®glon.I d® Eng.nhul. . Agroi`omin do C..rf

n

a

piafutafkx  mEFEmuRA wiINroipAL DE aF)oAIRAs                                                                                       cpF€Npi:  o7so,7Oaeooico

^throde Teenfca: 1 e . Ex~ coNgmucto clvlL > EDIFIC^¢CEO > DE EDmcAS^O > I t .1 ,1 A - EN unEFll^ls MrsTOS " . Erocoolo
d® oho 1 .co unid.®e;Oh-

^=,::"r¥%Avife¥#copE££%foo#£t£T##ELAI~sEN"cORchroRASEescoroNgivroDE

N8~ da AFIT: CEaoaecocola                 lipo a. ART: ceR^ /8ERVIQO                       a.3emdi eirl: 23ffiApe      Bdr.da in: 2eto6teo22
Form de rapne`. 00IN>lEhlERTAf`                                                       BiftiBip.¢&o tlonic.: NDIVIDU^L
Emp~ a-md. : Pno`lf=OO cON8uLro"+ f]rio`AE" I eEn`.OO. Elrutu Ice

Comrtento: rm=FElruRA in+.gopAI OE onoAn^S
Eridlneeo do ooi`mtame : Ru^ VEF`EA00F) MARC0llNO OIAVO

1. Ato ou  efeito de  amdiar(use);   ahrgamento, alxplialnento,
dhatacao.

3. Poder de aumento dos instrumentos de visao; aumento."

an NIchaelis Diciondrio Brasi]eiro dr Lingua  Portuguese.
Disponivel em https //michaelis.uol.combrfuusca?id=Ly4W)

Safenta-se  ainda  que,  nao  houve  manifestapao  por parte  da  CPL  a  respeho  dos

quanthativos   apresentados  por  esta  elxpresa,   conprovando-se  assin  rrais  rna  vez  a
capacidade tecnica  e operaciorml  da mesma.
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b)          Sobre  o item 7.7.3:

a

a

7,?*3,     Dgtlamagiv  d8  qua  ndo  {niggra3  in corse  &8al&l,  f¢en  nS  que¢ro functo"l  gmpregedo  pabfro,  ¢u  mensro

eniesienedgrfeSngaS¢irsto¢uind§rgtoda8dmiftistragivmunidpelnaqu8188t±concomendopanopre8ent8proce5§¢;

0   teor   da   referida   declaragao   exigida   no   hem   7.7.3   faz  jus   a   enpresa   o

envolvhento    da    mesma    com    qunlquer    pessoa    ligada    a    adninistracao    por    ora

realizadora  do  certane.  A  enpresa,  nao  optou ulfizar o  modelo  do  edha|  optando,  sin

por  uni  modelo  pr6prio  e  padrao  na  maioria  dos  edhais,  polem,  com  o  mesrm  teor,

come   podemos   constatar   in   declaracao   N°    11    apresentada    FOLHA   50   dos

docunentos  de habflhacao  apresentados no cerf#:

i 1  - hao posin eni sou quwho §es

rfusta,quinxp€€a§un€ontrataffro

"` ch aiivy eixpi.€gado de aprEsa pribtica ou sociehade de econorfua

re8hafaodeobjctodrhcifafao:

Cabe  aqui ressaltar e  lenbrar aos nobres julgadores  que  de acordo  com o  art.  3°,

da Lei N° 8.666/93, 6 vedado  aos agentes  pdbfroos :

"A    licita¢ao    destina-se    a    garantir   a    observancia    do    princ{pio

constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para
a    administracao    e    a    promocao    do    desenvolvilnento    nacional
sustentavel e  sera processada e julgada em estrita confornddade com
os principios  basicos  da legalidade, da inpessoalidade, da rroralidade,
da    igualdade,    da    publicidade,    da   probidade   adlninistrativa,   da
vinculacao  ao  instrumento convocat6rio, do julgamento objetivo e dos

que lhes sao conelatos."

"§  1o  do Art. 3° da Lei N°  8.666/93:
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i vedado aos agentes pdblicos :

I  -  admitir.  prever.  incluir  ou  to]erar,  mos   atos   de  convocag5o,
clfusulas  ou  condie6es  que  conprometam  restrinjam ou  frustrem o
seu  cariter colxpetitivo  e  estabelecam preferencias  ou  disting6es  em
razao   da   naturahidade,   da  sede  ou   dondcflio   dos   heitantes   ou   de

quafauer   outra   circunstancia   inpertinente   ou   inelevante   para   o
especffico objeto do contrato

11  -  estabelecer  tratamento  diferenciado  de  natureza  comercial,  legal,
trabalhista,    previdencidria    ou    quafauer    outra,    entre    enpresas
brasileiras    e   estrangehas,   inclusive   no   que   se   refere   a   moeda,
modalidade    e   local   de   pagamentos,   mesmo   quando   envolvidos
financfamentos  de  agencias  intemacionais,  ressaivado  o  disposto no

parigrafo  seguinte  e  no  art.  3o  da  Lei no  8.248, de 23 de outubro de
1991."

i-REii.

A

a
busca   peh   proposta   mais

Princftyio   da Razoabflidade.

vantajosa,   quando   em   conflito   os   forrmHsmos,   com   o

"Formahismo   -   Inabilitacao   de   hoitante   por   descunprimento   de

exig6ncia  editafroia.  TRF   la.  R.  decidin:  certo  que  a  adtrinistra9ao,
eern   tema    de   lieita95o,    esta   vinculada   ds    nomras    e    condi96es
estabelecidas   no   Edital  (Ij=i   8.666/93,   Art.  41),  e,  especialmente  ao
Princfoio  da  legalidade estrita, nao  deve, contudo  (em hornenagem ao
princfoio  da  razDabilidade),  I?resffpz.4r  dc  rorma  exczcerb4dcz  o  rl.par
i;orinal. ao Donto de i]reiudicar o interesse Dtiblico aue, no caso, arfene-
se pela proposta mais vantajosa" ts.n.)
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Conv6m  ressaltar  que  a  comissao   de  Hchacao  deve  prinar  pete  malor  rminer

a

a

possivel  de  particir>antes  no   certarne,   sobre  tal  6tiea,   vejamos  o   que  diz  o  reromado

Julsta  Adflson  de Abreu Dauarl:

"Eristem claras  manifestac6es  doutrindrias  e ja  existe jurisprudencia

no   sentido   de   que,  na  fase  de  habilitagao  n5o  deve  haver  rigidez
excessiva;  deverse  procurar a finattdade da fase de habilitacao, deve-
se verificar se o proponente tern concretamente idoneidade. Se 4owver
urn  clef;eito   lndtinro.  irrelevante  Dara  esta _cf±i:!riDrQ_vacdo.   insto   nao
Dode  ser  colocado  coma _exchadenle_ dQ_1icitante.  Deve  haver  uma
elasticidade   em  fi/ncao   do   obietivo`   da   razao   de   ser  da  fiase  de
habilitacao. interessa consulta ao interesse I)dblico. au_e haja_9_maior
ndmero possivel de participantes" (g.n.)

Com habfual  precis5o,  Hely  Lopes Meirenes   eusina  que:

`:Aa°n¥:toe%°6::=:eis#::sS6:addo:::Snatodse¥:n:c¥s:£:tsers;

irrefirfevel     colxprovap5o,     citamos     apelras     eschrecineutos     acerca     de     leinm     e

interpretacao    elT6neas    acerca    do    motivo    que    inabilitou    a    recolTente,    a    referida

inabiltagao  da  empresa  causa  afrouta  direta  ao  princftyio  da  legafidade  (art.  37,  caput da

CF), segLndo  o qunl  a Adninistrapao  Pthhoa  s6 6 perrnddo  fazer  o que a Lei autoriza.

Frise-se   que   a   adinistra9ao   pthhea   obedecerd   aos   princfoies   da  legahilade,

inpessoamade,    moramade,    pubfroidade    e    eficfncin   no   ju|gameuto    das   propostas,

acalhoarcando-se  rm  Coustfuipao  Federal  que  estabelece  em  seu  arigo  5°  in,  que

ressalvados  os  casos  especfficos  na  leSshagao,  as  obras,  servicos,  collpras  e  aliermc6es
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sefao   contratados   medinnte   processo   de   froha¢ao   pdbHca   que   assegur.e   iguaidade

condis6es  a todos os concorrentes.

#z+0_OE
8     sO99

Consoante    as    lie6es    de    Carlos    Arl    Sundfeld,    "a    ligagao    da
Administra95o  pdblica  com  a  lei  6,  portanto,  extensa  e  inafastavel,

podendo ser resumida como  segue: a) seus atos nao podem contrariar,
ilxpHcita  ou  expncitamente,  a letra, o  espinto  ou  a finaHdade da lei; b)
a    Adhinistra9ao    n5o    pode    agir    quando    a    lei   nao    autorize
expressanente,  pelo  que  nada pode  exigir ou  vedar aos  particuhres
que nao esteja previamente ixposto nela,"

Dinnte  do  exposto,  e  da  flegaHdade  da  inabiltacao  supra,  que veto  a prejudiear a

lichante    acina    qunlificada,    conforms    edhal    de   j.u]grmento,    requeremos    que    seja

reformada  a  decisao  de  inabflitar  a enpresa chada,  mos tomando habflitados e  aptos para

®

A

a pr6xin  fase do certane.

Art. 5°, inciso 2KV da Coustituicao  Federa 88:

"a   lei  ndo   exchaird   da   apreciacdo   do   Poder

lesdo ou ameaca a direito"

ardemais  o julganento  deve  se  processar  observando  os  princdyios  inscdyidos  no  Art.  3°

da  Lei  Federal  8.666ro3,  sahaguardando  a  colxpetieao  e  o  interesse  da  adinistrac5o

pthHca  buscado  ro certalne.

A   conrissao   de   Liehacao   equivoca-se   quando   inabihia   a   inpetrante   de   forma

err6nea,   pois   por   tudo   aqui   exposto,   ficou   colxprovado   que   a   inpetrante   atendeu

proutameute  a  Lei  de  Lichag5es  Pthfroas  e  o  Edital  de  TOMADA  DE  PRECOS  N°

013/22-TP-SEDUC/2022  da  froitac5o  e  depende  apenas  da interpretac5o  coneta e  sadia

desta douta comissao.
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8.0 -D0 PEDIDO

f
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Assin sendo,  Sr.  Presidente  e  nebres  Menbros  da  Condssao  de Licha¢ao  do  Municfofo

de   lpueiras   -   Ce,   a   decisfro   aqul  recorrida   deve   ser  reform]lada  para  reinegrar  o

referente  processo, ante as evideneias   das raz5es  de fato  e de dire fro  acina  expostos.

Espera  a  recorrente  que  ao  exariar  as  raz5es  expostas,  Douta  Conrissao  de

Licitapao  reformule  sun decisao para reinegfa-h  ao processo.

Caso   nfo   seja   este   o   entendinento,   que   faca   subir   os   autos,   devidanentntee

informados  a autoridade  sxperior para nova  ahalise  e delfoeragao.

A    signatalia    requer    que    seja    HAinTAI)A    a    enpresa    IMPERIUSa

a
Groafras,  Ce,16 de Dezenbro  de 2022.
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