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A Prefeitura Municipal Ipueiras - Ce e

Comissdo Permanente de Licitagdo
RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO

PROCESSO N.°: TOMADA DE PRECOS N° 013/22-TP-SEDUC/2022
MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

OBJETO: CONSTRUCAO DE DUAS CRECHES MUNICIPAIS, UMA NO
DISTRITO DE GAZEA E OUTRA NO DISTRITO DE LIVRAMENTO, E
AMPLIACAO DA EEF FRANCISCO GOMES DE MELO DO DISTRITO DE
GAZEA, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
IPUEIRAS/CE.

A empresa IMPERIUS SERVICOS E CONSTRUC()ES, inscrita no CNPJ
n° 25.011.748/0001-10, situada 3 Rua Do
Linhares — Groairas — Cé};\nesw ato represe

opoldina, SN, Bairro Capitiao José
pelo seu responsavel legal, Sr. Natan

verm, atraves dag.te apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA
INABILITACAO NA TOMADA DE PRECOS N°

insurgindo-se contra a demsao ; ‘
Ipueiras-Ce, que julgou co,", ILITADA na supracitada Tomada de Pregos, € o faz

pelas razdes que se seguem.
1.0 - RESSALVA PREVIA

A signatiria manifesta, prelimnarmente, seu respeito pelo trabaho do presidente
da licitacio e demais membros da comissdo, e de todo o corpo de fimciondrios da

Prefeitura Municipal de Ipuerras.

As divergéncias objeto da presente recorrente referem-se unicamente 3 aplicagdo

da Constituigio Federal, da Lei de Licitagdes ¢ do Edital em relagdo ao procedimento

CNPJ:25.011.748/0001-10
RUA DONA LEOPOLDINA, $/N, CAPITAQ JOSE LINHARES
GROAIRAS ~CEARA
CEP: 62.190-000 FONE: (88) 9.8806-7015 e-mail: imperius.contato@hotmail.com



o < N\ N AN
Servigos ¢ (Construgies 2 ‘5/3056_‘.._M- /
licitatorio em exame. Ndo afeta, em nada, o respeito da Signatiria pela instituig:éo\Q*sjc’a‘/

pelos profissionais que a integram.

No mais, o peticionario afirma seu total interesse ¢ disposicdo em vir a prestar
servicos a esta sociedade. No entanto, nio pode deixar de questionar algumas
inconsisténcias, equivocos e iegalidades, presentes na TOMADA DE_PRECOS N°
013/22-TP-SEDUC/2022, que virdo a prejudicar a recorrente ¢ a este Municipio, que

pode ser prejudicado com perdas econdmicas.
2.0 - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividad@ deste recurso, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 05 (Cinco) dias)""""(ﬁteis, respaldados pelos preceitos das
Leis, mais especificamente da Lei N° 8.666/1993;em seu art. 109.

Data de publicagdo no DOE/CE 13/12/2022 e Prazo Recursal: 20/12/2022.

Dias tteis: 14, 15, 16, 19 ¢ 20 de dezembrg

PRECOS N° 013/22-TP-SEDUC/2022.

4.0 - DA MOTIVACAO:

No documento dcnommdo como “Ata Julgamento Documentos Habilitagdo,
publicada no portal de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(https://municipios-

licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/204724/licit/151190) e extrato
publicado na Pagina 118 do DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XIV
N°247 | FORTALEZA, 13 DE DEZEMBRO DE 2022, a Comissdio de Licitagdo
declarou a impetrante como INABILITADA, sob alegagdo totalmente absurda e

descabida, conforme podemos constatar adiante.
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5.0 - DOS FATOS N

A comissio de Licitagdo deste Municipio alegou em seus argumentos para
inabilitar a impetrante, razdes que a impetrante considera descabidas, equivocadas ¢
errdneas, conforme colacionamos trecho da ata de julgamento da habilitagdo, logo

abaixo:

MASTER

a) ‘Sobre oitem 7.5.11 € 7.512:

7

7.5.11. Comprovacio da capacitaghio TECNICO-PROFISSIONAL, mediante apressntaciio de Engenheiro Civil, detentor
de Certiddo de Acervo Técnico - CAT, expédida pelo CREA da regido pertinente, nos termos da legisiacio aplichvel, em
nome do(s) responsivel(is) técnicols). que demonstre @ Anotacdc de Responsabilidade Técnica - ART, relativo &
execuglo de sarvicos semelhantes ao objeto dessa licitaclo,
7.5.12. Comprovagio de capacitagho TECNICO-OPERACIONAL. mediante apresentacio de ao menos um Atestado de
Capacidade Técnica, fornecido por Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privato devidamente assinado por pessoa fisica
identificada, com o cargo/funglio, em favor da licitante, relativo & execugéioc de obra ou servigo de engenharia similar ou
superior, compativel com o objeto desta licitagdio, a execugBo do item abaixo, com guantidades minimas conforme
especificado:
1.542.1.  Paraa construghio das crechas no municipio de Gizea e Liviamento, a execugdo dos seguintes

dens

COBERTURA TELHA CERAMICA (RIPA, CAIBRO, LINHAY 227 M2

LAJE PRE FABRICADA P/ FORRO - VAD ACIMA DE 4,01 M: 270 M2

PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP: 12mm, INCLUS. POLIMENTO {INTERNQ): 268 M2

ALVENARIA DE THOLO CERAMICO FURADO (8x18x18)cm C/ ARGAMASSA MISTA DE CAL

HIDRATADA ESP = 10cm {1:2:8): 483 M2

7.5.12.2.  Para Ampliaclio da EEF Francisco Gomes de Melo do Distrito de Gdzea, a execucdio dos

seguintes itens:

COBERTURA TELHA CERAMICA (RIPA, CAIBRO, LINHA): 132 M2

LAJE PRE FABRICADA P/ FORRO — VAO ACIMA DE 4,01 M: 152 M2

PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP: 12mm, INCLUS. POLIMENTO (INTERNO): 127 M2

ALVENARIA DE TLOLO CERAMICO FURADO (Bxt9x18jem C/ ARGAMASSA MISTA DE CAL

HIDRATADA £8P = 10cm (1:2:8) 185 M2

ATERRO O/ COMPACTACAO MANUAL 8/ CONTROLE, MAT. C/AQUISICAO: 96 M3
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Motivo totalmente descabido, tendo em vista que os ATESTADOS apresentados \S)
cumprem as exigéncias editalicias. Preferindo acreditar na falkla de atengdo ol
observancia dos membros da Comissdo de Licitagdo deste Municipio, ¢ nfio em ma f&
para com a impetrante, a licitante informa que cumpriu o item 7.5.11 ¢ 7.5.12,
exatamente da forma como solicita o edital da Licttagdo como verifica-se na FOLHA
18 dos documentos apresentados no certame.

e

Y 7 Pigioad
Certidio de Acerve Técnico - CAT CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
Resolugio N° 1025 de 30 de Outubro de 2008 CREA'CE 074556/2022
Conselho Regional de Engenharia @ Agronomia do Ceard 5 Alividade ”
Vi concluida
Propeietiric; PREFEITURA MUNICIPAL DE GROAIRAS CPF/CNPJ: 07.508,708/0001-80

Atvidade Técnica: 16 = Exscuglio CONSTRUCAQ CIVIL > EDIFICAGOES > DE EDIFICAGAD > #1.1,1.4~ EM MATERIAIS MISTOS 48 - Exscugho
de obra 1.00 unidade;

Ohasrvagies
REFORMA E AMPLIAGAO DA ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL NOSSA SENHORA DO ROSARIO NA SEDE DO MUNIGIPIO DE

GROAIRAS-CE, CONFORME PROJETO BASICO DE ENGENHARIA.
Aditivo: 2° TERMQ-ADITIVO

Namero da ART; CE20220089613 Tipo de ART: OBRA | SERVIGO Ragistrada sim: 23/05/2022  Balxada em: 26/08/2022
Forma de registro: COMPLEMENTAR Pasticipagio téenica: INDIVIDUAL
PROJEZOO TORIA;, PROJETOH £ BERVIOO® EIRELI ME

Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE GROAIRAS CPF/CNPJ: 07,508,709/0001-80
Endereco do contratants: RUA VEREADOR MARCOLING OLAVO N 770

edital nos quantitativos requeridos.

“Ampliagdo
ampli-a-géo

1. Ato ou efeito de ampliar(-se); alargamento, ampliamento,
dilatagdo.

3. Poder de aumento dos instrumentos de visdo; aumento.”

(In Michaelis Diciondrio Brasileiro da Lingua Portuguesa.
Disponivel em https//michaelis.uol.combr/busca?id=Ly4W)

Salienta-se ainda que, nfo houve manifestagdo por parte da CPL a respeito dos
quantitativos apresentados por esta empresa, comprovando-se assim, mais uma vez a
capacidade técnica e operacional da mesma.
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b) Sobre o item 7.7.3: 8 —
N ®ubrica

7.1.3. Declaracdo de que ndo Integra, no corpo social, nem no quadro funcional empregado pdblico, ou membro
comissionado de orgdo direto ou indireto da administragdo municipal na qual esté concorrendo para o presente processo;

O teor da referida declaragdo exigida no tem 7.7.3 faz jus a empresa o
envolvimento da mesma com qualquer pessoa ligada a administragdo por ora
realizadora do certame. A empresa, ndo optou utilizar o modelo do edital, optando, sim,
por um modelo proprio e padrio na maioria dos editais, porém, com o mesmo teor,
como podemos constatar na declaragio N° 11 apresentada FOLHA S50 dos
documentos de habilitagdo apresentados no certagxe

11 - o possui em seu quadro socicpiio Servidor da ativa, enpregado de empresa piblica ou sociedade de economia

Imista, que inipega sua contratagio para a realizago do objeto da licitagdo;

P

Municipio, rever }
SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI
signatiria provou cumprir i

7.7.3 do edital do certame

ua decisio ¢ considerar como habilitada a ¢

Cabe aqui ressaltar e lembrar aos nobres julgadores que de acordo com o art. 3°,

da Lei N° 8.666/93, ¢ vedado aos agentes publicos:

“A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragio € a promogio do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao nstrumento convocatorio, do julgamento objetivo € dos
que lhes sdo correlatos.”

“§ 1o do Art. 3° da Lei N° 8.666/93:
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E vedado aos agentes publicos:

| itir. r, _incluir lerar

clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
pardgrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991.”

6.0 — DA JURISPRUDENCIA

missio de Licitagio do Municipio de

gor, convém mencjonar também o

ge o exercigig, das
medida do 11%;6 ¢a

g9. Incube ao

Ressalta-se, ainda, que a jurisprudéncia majoritria reafirma a prevakncia da

busca pela proposta mais vantajosa, quando em conflto os formalismos, com o

Principio da Razoabilidade.

“Formalismo — Inabilitagio de licitante por descumprimento de
exigéncia editalicia. TRF la. R. decidiu: certo que a administragdo,
em tema de licitagdo, estd vinculada as normas ¢ condigdes
estabelecidas no Edital (Lei 8.666/93, Art. 41), e, especialmente ao
Principio da legalidade estnta, ndo deve, contudo {em homenagem ao

principio da razoabilidade), jgiar ¥ r rigor
formal, ao ponto de pr. gmd;gg o interesse publico que, no caso, afere-

se pela proposta mais vantajosa” (g.n.)
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Convém ressaltar que a comissdo de licitacdo deve primar pelo maior mimer:

possivel de participantes no certame, sobre tal Otica, vejamos o que diz o renomado

Jurista Adilson de Abreu Dallari:

“Existem claras manifestagdes doutrinarias e ja existe jurisprudéncia

no sentido de que, na fase de habilitagdo ndo deve haver rigidez

excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de habilitagdo, deve-

se verificar se 0 proponente tem concretamente idoneidade. Se houver
m it ini [rr ¥ r do, i ng
J1) ¥ ¢ Dey.

11 :do _do jeti razg r

habilitacdo, interessa consulta ao interesse publico, que haja o maior
numero possivel de participantes” (g.n.)

Com habitual precisdo, Hely Lopes Meirelles ensia que:

“A orientagdo correta nas Licitagdes € a dispensa de rigorismos inuteis
e a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios i
qualificagio dos interessados em licitar (... E um verdadeiro
estrabismo publico, s autoridades superiores precisam corrigir,
para que os burocra;;gs persistamnas suas distorgdes rotineiras de
., complicar aquilog a legislagio ja simplificou (..) Os
*/ administradores pub lco§ evem ter sempre presente que o formalismo

Justica do RlO Grande d

presente recurso ;sverbis:

. Nao deve haver nos
ge da habilitagdo deve ser
orio” (In RDP 14/240)

in ge]eza o procedmento lic
Por isso, sem precisar de grande aprofundamento ou maiores explicagdes, dada a
irefitdvel comprovagdo, citamos apenas esclarecimentos acerca de letura ¢
interpretacdo erréneas acerca do motivo que imabilitou a recorrente, a referida
inabilitagdo da empresa causa afronta direta ao principio da legalidade (art. 37, caput da
CF), segundo o qual a Administragdo Publica s6 ¢ permitido fazer o que a Lei autoriza.

Frise-se que a administragdo publica obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efic¥ncia no julgamento das propostas,
acambarcando-se na Constituigio Federal, que estabelece em seu artigo 5° XXI, que

ressalvados os casos especificos na legislagéo, as obras, servicos, compras e alienagdes
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serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade

condicdes a todos os concorrentes.

Consoante as ligdes de Carlos Arl Sundfeld, “a ligacio da
Administragio piliblica com a lei é, portanto, extensa e inafastavel,
podendo ser resumida como segue: a) seus atos ndo podem contrariar,
implicita ou explicitamente, a letra, o espirito ou a finalidade da lei; b)
a Administra¢do ndo pode agir quando a lei ndo autorize
expressamente, pelo que nada pode exigir ou vedar aos particulares
que nio esteja previamente imposto nela.”

Diante do exposto, ¢ da ilegalidade da mabilitagdo supra, que veio a prejudicar a
lictante acima qualificada, conforme edital de julgamento, requeremos que seja
reformada a decisdo de mabilitar a empresa citada, nos tornando habilitados e aptos para

=

a proxima fase do certame.

Art. 5° inciso XXXV da Constituicio Federal.de 88:

‘a lei ndo excluird da apreciagio do Poder
*Judiciario lesao ou ameaca a direito”
4«@ :

Lei12.016 de 7 de agosto de. 2009 em se

Conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito

_ liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
. data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,
~ qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver
justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fungdes u/gyexerga."

7.0 - DA CONCLUSAO

Todas as condides de participag itante RIUS SERVICOS E
CONSTRUGOES EIRELI --ME definidas no atorio, ¢ da Lei das licitaSes
publicas (Lei N° 8.666@3) e suas demais alteracGes, foram prontamente atendidas,
ademais o julgamento deve se processar observando os principios insculpidos no Art. 3°
da Lei Federal 8.666/93, salvaguardando a competicdo e o interesse da administrago
publica buscado no certame.

A comissio de Licttagdo equivoca-se quando mabilita a impetrante de forma
errbnea, pois por tudo aqui exposto, ficou comprovado que a impetrante atendeu
prontamente a Lei de Licitagdes Publicas € o Edital d¢ TOMADA DE PRECOS N°
013/22-TP-SEDUC/2022 da licitagio e depende apenas da interpretagdo correta e sadia

desta douta comiss3o.
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8.0 - DO PEDIDO

Assim sendo, Sr. Presidente ¢ nobres Membros da Comissio de Licitagdo do Municipio
de Ipueiras - Ce, a decisdo aqui recorrida deve ser reformulada para reintegrar o

referente processo, ante as evidéncias das razbes de fato e de direito acima expostos.

Espera a recorrente que ao examnar as razdes expostas, Douta Comissdo de

Licitagdo reformule sua decisdo para reintegra-la ao processo.

Caso ndo seja este o entendimento, que faga subir os autos, devidamente

informados a autoridade superior para nova andlise e deliberagdo.

A signatdria requer que seja HAﬁILITADA a empresa IMPERIUS
SERVICOS E_CONSTRUCOES EIRELI
TODAS as exigéncias do Edital de TOM.
SEDUC/2022.

ME, haja vista o cumprimento de
A DE PRECOS N° 013/22-TP-

Nestes termos, pedimos bom se legalidade, observincia' e obediéncia aos
principios das Licitagdes ' (Isonomia cha]idééé

Igualdade, Publicidade, Economi
Vinculagéo.. ao Instt};;g;lento

DEFERIMEN

ntimada do

do ato administrativo hostilizado mo de seu recurso

na fase administrativa.

Groairas, Ce, 16 de Dezembro de 2022.
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