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AO    ILUSTRfssIMO    SENHOR    PRESIDENTE    DA
COMISSAO   DE   LICITACAO   DO   MUNIcfpI0   DE

BOG

Ile i.`:`3rada ,``{t7va  (CE)., para lpueiras (CE)., aos 19 dias do mss de dezembro do ano de 2022.

Ex!-:``',.  Seriiior

I,ur:~~%8 fygatos de Abrg3u Olive!ira

a

a

"No   Direito   Ptiblico,   o   que   h6   de   menos

relevante 6 a vontade do administrador.  Seus

desejos, suas ambi¢6es,  seus programas,  seus

atos  nao  t6m  efic6cia  administrativa,   nem

validade      jurldica,      se      n5o      estiverem

alicergados   no   Direito   e   na   Lei.   Nao   6   a

chancela  da  autoridade  que  valida  o  ato  e  o

torna respeit6vel e obrigat6rio. E a legalidade |,I
1

a pedra de toque de todo ato administrativo."7- `\i

Pi'efT`idertt,i da Cijrrfissao Permanent,e de Licitacao do Municipio de Ipueiras (CE).

()T3,,IETO: C(-)I:;:.':; 3:i_TCA() DE DUAS CRECHES MUNICIPAIS, UMA NO DISTRITO

.13-E G;^{zEA  E  t!I_;'m,A No DlsTRITo DE LlvRAMENTo,  E AMPLIACAo DA EEF

FRANCI:SCJ,!'.)    GO]v[ES    DE    MELO    DO    DISTRITO    DE    GAZEA,    JUNTO    A

SECRETARIA :,jE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE IPUEIRAS/CE.

CLliEEjiRE1±±±.DLQL_ S.    DE   AI!4EIDA    CONSTRUCOES,    ja    devidamente

qiitilificada   rii>  |jL.jc.edimento  licitat6rio  sob  comento,   vein,   com  o   sempre   merecido

i`espeito a  ac.£<i.2im€nto  de  costume,  a presenca de V.  S.  interpor o presente RECURSO

I iE MEIREIIIES. HELY I0PES,  Cur`5o de direito constitucional pt).iitivo,  108. Ed., Ed. Malheiros, Sao Paulo:  1995. 92.
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ADDNINISTRATIVO,  insurgindo-se contra a sua inabilitacao no  Curso TOMADA DE

PRECOS N°. 013/22-TP-SEDUC, em face de r. decisao que a considerou inabilitada na

disputa,  mos ter2-ilios do artigo  109, I, "a" da Lei 8.666/93, ocasiao em que REQUER que

seja   este    Pleito    Recursal   recebido   e   devidamente   processado,    remetendo-se   a

Autoridade   Competente  para   seu  julgamento,   como   se  vera   no  presente   recurso

administrativo:

1.1.             DO Efeito suspen8ivo:

Preliminarmente,   pleiteia   esta   recorrente   que   seja   deferido   o   afeife

szzsz}en6j.ro  ao  p±.esente  recurso,  nos  termos  do  art.   109,   §2°,  da  Lei  de  Licitac6es,

suspendelide-se o andamento do presente certame.

``§2°.  0  recurso  previsto  nas  alfneas  ``a"  e `b"

do inciso I deste artigo ter6 efeito suspensivo,

podendo        a        autoridade        competente,
motivadamente     e     presentes     raz6es     de

interesse     ptiblico,     atribuir     ao     recurso

interposto   eficacia   suspensiva   aos   demais

recursos".

De  acordo  com  saudoso doutrinador Marcal Justen Filho,  in comentarios  a

Lei de Licitac6es e  Contratos Administrativos,  9°. Ed.,  Sao Paulo, Ed. Dial6tica,  2002,

p.  594:
``0    recurso    administrativo    pode    produzir

efeito  suspensivo,  consistente  na  suspen¢ao

dos efeitos  do ato recorrido at6  que o recurso

seja decidido".
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"A lei  determina  a  obrigatoriedade  do  efeito

suspensivo quando o recurso se voltar contra

a  habilitacao  ou  inabilitacao  da  licitante  e

contra o julgamento das propostas".

Diante  disso,  em respeito a Lei de Licitac6es e,  em especial,  ao principio  da

legalidade, reque_+:. esta licitante a atribuicao do efeito suspensivo ao recurso.

a       1.2.         Tempestividade do Recurso Administrativo:

0 presente RECURSO 6 tempestivo, pois esta devidamente apresentado no

prazo  legal  de  0;5(cinco)  dias  titeis,  consoante  prazo  recursal,  a partir  da  publicacao

pi`evisto  na  dline*  :.a",  inciso  I  do  art.  109  da  lei  8.666/93. A  data  da  comunicacao  do

resultadtj da i'ase de habilitacao se deu por meio do Difrio Oficial do Estado do Ceara -

±±§3,  sendo o prazo findo diaDOE no dia 13 de dezembro de 282

20 de dezembro de 2022.V6-se que o recurso 6 precisamente tempestivo.

Neste  diapasao,  sendo o presente recurso  apresentado em I)erfdito tempo e

E±QdQ,  deve  ser  recebido  e  acolhido  para  que  se  proceda  a  revisao  da  disposicao  que,

a         c7afa   zz]in.rna   ve=±ia  julgou  pela   inabilita¢ao   da  empresa   CLEZINAIDO   S.   DE
AIMEIDA CONSTRUCOES, merecendo reparos.

A  Douta  Comissao  declarou como  inabilitada  a  empresa  CLEZINALDO  S.

DE ALMEIDA  CONSTRUCOES,  por6m  esta  decisao  nao  pode  ser  acolhida,  pois  os

fundamentos  legais,  juridicos  e  t6cnicos  nao  foram  observados  pela  nobre  julgadora,

como se demonstrara.

2.      EXPOSIgAO DE MOTIVO

21,ttp://imagens.seplag.(:e`fclv.br/PDF/20221213/do20221213p02.pdf
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0 proT`/Timent,o do presente recurso 6 urn imperativo dos fatos e  do direito, eis

que  a  r.  decisao  r'ecorrida  nao  aplicou  corretamente  as  normas juridico-substantivas

pertinentes a mat6ria, razao pela qual se propugna pela sua imediata reforma.

Acudindo   ao  chamamento   dessa  instituicao  para  o   certame   licitacional

susografado,  a  Recorrente  veio  dele  participar  com  a  mais  estrita  observancia  das

a        exig6ncias   editaiicias,   providenciando   com   toda   a   dilig6ncia   os   documentos   e

habilita¢ao e a pri;r``osJLa de precos requisitados no instrumento convocat6rio.

Ocorre  que,  na  clata  do  dia

a

tomou

conhecimento, com bastante estranheza de que teria sido julgada inabilitada do citado

certame, em razao de ter supostamente desatendido ao item 28.3£ do Edital, fadando-

se sumariamente inabilitada.

Vejamos  na integra o teor da analise da qualificacao t6cnica  de julgamento

da fase de habilitacao, onde constam os apontamentos:

CLEZINAIDO         D E         AIMEIDA
CONSTRHCOES,  CNPJ:  22.575.652/0001-97,

a  empresa  6  declarada  inabilitada,  pois  nao

apresentou   atestado   de   capacidade   t6cnica

com   quantidades   mfnimas   de   parcela   de

maior  relevancia  conforme  exigido  no  edital

no item 7.5.12.1 e 7.5.12.2.

Nesta oportunidade, frisamos que ao juizo juridico fatico da Lei de licitac6es

a   inabilitacao   da   empresa   recorrente   decorreu   do   equivoco,   rigor   e   formalismo

excessivo  na  int,erpretacao  e   aplicacao  das  normas  editalicias,   realizada  de  modo

incompativel  com  os  ditames  insculpidos  na  Lei  Federal  8.666/93,   desvirtuando  o
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processo  licitat6rjo  e  ignorando  o  seu  principal  objetivo  de  buscar  a  proposta  mais

vantajosa e ampliacao da competitividade.

3.1.           0  Equivoco  cometido  pelo ro.  CPL  aceroa  da inabilitapao  da recorrente

acerca dos itens 7.5.12.1 e 7.5.12.2 do Edital.

a

a

Objetivando demonstrar com o presente recurso, de forma inequivoca, que a

luz  dos  principios  da  razoabilidade  e  da  proporcionalidade,  uma  media  de  tamanha

gravidade  como  i:i eliminacao  da empresa do  Certame  devido  a o nao  atendimento  de

uma   exigencia    acess6ria    e    secundaria    demonstra-se    exagerada   e    inadequada,

especialmente pofqiie ela ocorreu ainda na fase de habilitacao.

Ao  participar  de  urn  certame,  por  forca  da  Lei  8.666/93,  a  regra  6  que  a

licitante apresente todos os documentos corretamente em conformidade com o edital.

Os  ar[igus  3  e 41  da Lei de  Licitac6es tratam  do principio da vinculacao ao

instrumento convocat6rio.  Que pressup6e que  as empresas participantes obedecam ao

edital.

A    recorrente    apresentou    a    documentacao    de    habilitacao    seguindo

estritamente  as  iiormas e i'egras vigentes,  nao havendo qualquer vicio que a tornasse

inabilitada da disputa.

CLEZINALDO   S.   DE   AIMEIDA   CONS'IRUCOES   comprovou   a   sua

Comprovacao  de  capacitacao  TECNICO-OPERACIONAL,  mediante  apresentacao  de

ao   memos   urn  ^'\_t,est,ado  de   Capacidade   T6cnica,   fornecido  por  Pessoa  Juridica   de

Direito Publico  ou  Private  devidamente  assinado por pessoa fisica identificada,  com o

cargo/funcao,   em   favor   da   licitante,   relativo   a   execucao   de   obra   ou   servico   de

engenharia similar ou superior, compativel com o ob].eto desta licitacao,  a execucao do

item abaixo, com quantidades minimas conforme especificado:

Para  a  t;onstrucao  das  creches  no  municipio  de  Gazea  e  Livramento,   a

execucao dos seguintes items:
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- COBERTURA TELIIA CERAMCA GIPA CAIBRO, LINHA): 227 M2;

- IAIE PRE-FABRICADA P/ FORRO-VAO ACIMA DE 4,01 M: 270 M2;

-  PISO  INDUSTRIAL  NATURAL  ESP:  12  mm,  INCLUS.  POLIMENTO

(INTERNO): 268 M2;
-    ALVENARIA   DE    TIJOLO    CERANIC0    FURADO    (9xl9xl9)cm    C/

ARGAMASSA MISTA DE CAL HIDRATADA ESP = loom (1 :2:8): 463 M2;

a

A

Para A.mpliacao  da  EEF  Francisco  Comes  de  Meto  do  Distrito  de  Gazea,  a

execucao  dos  se8`i.i`Lr`ites  itens:

- COBERTURA TELIIA CERAMCA GIPA CAIBRO, LINHA): 132 M2;

- IAJE PRE-FABRICADA P/ FORRO-VAO ACIMA DE 4,01 M: 152 M2;

-  PISO  INDUSTRIAL  NATURAL  ESP:  12  mm,  INCLUS.  POLIMENTO  -

(INTERNO): 127 M2;
-   ALVHNARIA   DE   TIJOLO   CERAhnc0   FURADO   (9xl9xl9)cm   C/

ARGAMASSA MISTA DE CAL HIDRATADA ESP = 10oh (1 :2:8): 165 M2
•    ATERRO    C/    CormACTACAO    MANUAL    s/    CoNTROLE,    MAT.

C/AQUISICAO: 96 M3;

Em  atendimento  ao  item  7.5.12.1  -  "caBERTURA TELHA  CERARECA

®IPA+  CAIBRO,  LINHA):  132 has";  foram  apresentados  £4

AiTES`

RREH5TRE DE

EL£Z,   contemplado  no  seu  teor  o  servico  de   EXECUCAO  DE

TELHADO  COM TELHA COLONIAL INCLUINDO  (RIPA,  CAIBRO  E  LINHA),  com

quantidade de 83,1;3 m2, Tesoura Massaranduba c/ acess6rios, com quantidade de 8,40

in,   CAT   CoM   REG]r[STRo RETELHAMENTO   C/

TELIIA CERAMICA ATE 20% NOVA, com quantidade de 7,13 m2, MADEIRAMENTO

P/  TELHA  CERAMICA  -  (RIPA,  CAIBRO,  LINHA),  com  quantidade  de  21,60  m2,

TELHA CERAMICA, quantidade de 21,60 m2 ATESTADO

219513/2020  Esrir`RLTTURA  DE  AGO  EM  ARCO  VAO  DE  30m,  com  quantidade  de

822,30  m2,  TE1,H.A_  DE  AliuMfNIO,  TRAPEZOIDAL  e=  0,7mm,  com  quantidade  de

822,30  m£',   CAT  COM ESTRUTURA  DE

AGO EM ARCO VAO DE 30m, com quantidade de 349,88 m2, TELHA DE ALUMINIO
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ONDUIADA, ESP.=0,7MM, com quantidade de 349,88 m2,  CAT COM REGISTRO DE

STADO        236050/2021,        TELHA        TERMOACUSTICA        TRAPEZIODAL

a

a

INCLINAC[-io  i7,6%,  com  quantidade  de  662,52  m2,  MADEIRAMENTO  P/  TELHA

CERAMICA   C;''   REPROVEITAMENTO,   com   quantidade   de   24,33   m2,   TESOURA

MASSARANDUBA  C/  ACESS6RIOS,   com  quantidade  de   10  m2,  EXECUCAO  DE

TEljHADO  COM  TELHA  COLONIAL INCLUINDO  (RIPA,  CAIBRO  E  LINHA),  com

quantidade  de  92,91  m2,  TESOURA  EM  MASSARANDUBA  C/  ACESS6RIOS,  com

quantidade   de   `3.90   in,   EXECUCAO   DE   TELHADO   COM   TELHA   COLONIAL

INCLLTINDO   (R`!.-P.A,   CAIBRO  E  LINHA),   com  quantidade   de  650  m2,   CAT  COM

REGISTRO DE ATESTAD TELHAMENTO COM TELIIA METALICA

TERMOACUSTICA  E   =   30  MM,   COM  ATE   2  AGUAS,   INCLUSO  ICAMENTO.

AF_07/2019, com quantidade de 66,50 m2, ESTRUTURA DE AGO EM ARCO VAO DE

4om, com quantidade de 66,5o m2. qAJE PRrfeTEAREICADA P7`,toRRO-VAO AenIA

DE  4,01  M:  270  M2";  foram  apresentados '0 DE AI2ESTan

J2#gas"2ltzL2J,    contemplado    no    seu    teor    o    servico    de    FORRO    DE    GESSO

ACARTONADO ARAMADO -FORNECIMENTO E MONTAGEM, com quantidade de

560,00  m2,   F6RRO   ACUSTICO  EM  PLACAS  DE  FIBRA  MINERAL  C/  PERFIL
"CARTOLA"  EM  ALUMfNIO  - FORNECIMENTO  E  MONTAGEM,  com  quantidade

de  430  m2,  F6RRO  DE  GESSO  Cor`IVECIONAL  (60X60)cm  COM  TIRO  E  ARAME

GALVANIZADO  ENCAPADO - FORNECIMENTO  E MONTAGEM,  com  quantidade

de     600,00     m2,     FORRO     PVC     -     IIAMBRI     (100X6000     0U     200X6000)mm

FORNECIMENTO  E  MONTAGEM,  com  quantidade  de  1.200,00  m2,  FORRO  PVC  -

MOLDADO (618X1250)mm C/ PERFIL ``T"   EM  ALUMfNIO  -FORNECIMENTO  E

MONTAGEM, com quantidade de 870,00 m2, '0DE

219513ra020   IAIE PRE-FABRICADA PARA PISO Vho AITE 5M, com quantidade de
18,00 m2,  GurT rca   FORRO ACUSTICO

RENERAL  ESPESSURA  DE   25MM  -  FORNECIMENTO  E  MONITIGEM,   com

quantidade   de   248,00   m2,   FORRO   PVC      -   IJunRI   (200X6000)MM  -   COM
ABERTruRA DE  t60X60,  PARA INSPECHO  _ FORNEctMENTO  E  MONTAGEM,

com quantidade de 553,90 m2. TISO ATURAL ESP:

P0I"ENIO (INIERNO): 268 Mar; foram apresentados

12 mm, INCLUS.
rM REKHfrmo DE

#19GGZ/Zt!?I contemplado  no  seu teor  o  servico  de  PISO  INDUSTRIAL
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NATLTRAL (EXTERNO/INTERNO), ESP=12MM, INCLUS. POLIMENTO COM CERA

DE   CARNAt'JBr\'£.    com   quantidade   de   2.365,00   m2.   "AIIVIENARIA   DE   TIJOLO

CERARECO  FURADO (9al9rig)cm a/ ARfiAMAS

a

a

TA DE CAI. HIDRATADA

ESP  =   loom  (1   :2:8):  463  M2?',  foram  apresentados   CIAr  ®a 'Grsrm DE

j4fEffiH24Ba £3#fi#ZfflflL2r,  contemplado  no  seu  teor  o  servico  de  ALVENARIA  DE

TIJOLO   CERAMICO   FURADO   (9X19X19)cm   C/  ARGAMASSA  MISTA   DE   CAL

HIDRATADA  ESP.=10cm  (1:2:8),  com  quantidade  de  540,00  m2,  ALVENARIA  DE

TIJOLO   CERALV'!.ICO   FURADO   (9X19X19)cm   C/  ARGAMASSA   MISTA   DE   CAL

HIDRATADA   HSP.==20cm   (1:2:8),   com   quantidade   de   450,00   m2.   Itens   esses   em

complexidade similar/superior a prevista na exig6ncia do instrumento convocat6rio.

AdetTnt`t`;s.    em   atendimento   ao   itein   7.5.12.2   -   "COBERTURA   TEIIIA

CERAMCA  (RIE»A,   C4JBRO,  11

REGISTRO  DE  ARESTADO  2,

foram  apresentados  tl4r Oa!ftf
contemplado   no   seu  teor  o   servico   de

EXECUCAO DE TELIIADO COM TELHA COLONIAL INCLUINDO (RIPA,  CAIBRO

E  LINHA),  com  quantidade  de  83,13  m2,  Tesoura  Massaranduba  c/  acess6rios,  com

quantidade    de    8,40   in, 284930/2022,

RETELHAMENTO'  C,/ TELHA CERAMICA ATE  20% NOVA, com quantidade de 7,13

m2,   MADEIRAMENTO  P/  TELHA  CERAMICA   -   (RIPA,   CAIBRO,   LINHA),   com

quantidade  de  21,60  m2,  TELHA  CERAMICA,  quantidade  de  21,60  m2,  CAT  COM

REGI

219513/2020  ESTRLITURA  DE  AGO  EM  ARCO  VAO  DE  30m,  com  quantidade  de

822.30  m2,  TEI_,_HLAL  DE  AljuMfNIO,  TRAPEZOIDAL  e=  0,7mm,  com  quantidade  de

822,30  m2,  CAT  COM  RESIST ESTRUTURA  DE

:\c;{f/)i:p:.,\,

AGO EM ARCO VAO DE 30m, com quantidade de 349,88 m2, TELHA DE ALUMINIO

ONDUIADA, ESP.=0,7MM, com quantidade de 349,88 m2,  CAT COM REGISTRO DE

ATESTADO        23605G/2021,         TELHA        TERMOACUSTICA        TRAPEZIODAL

INCLINACAO  17,6%,  com  quantidade  de  662,52  m2,  MADEIRAMENTO  P/  TELHA

CERAMICA   C/   REPROVI]ITAMENTO,   com   quantidade   de   24,33   m2,   TESOURA

MASSARANDUBA  C/  ACESS6RIOS,  com  quantidade  de   10  m2,  EXECUCAO  DE

TELHADO  COM TELHA  COLONIAL INCLUINDO  (RIPA,  CAIBRO  E  LINHA),  com

quantidade  de  92,91  m2,  TESOURA  EM  MASSARANDUBA  C/  ACESS6RIOS,  com
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quantidade   de   :3,90   in,   EXECUCAO   DE   TELHADO   COM   TELHA   COLONIAL

INCLUINDO   (RIPA,   CAIBRO  E  LINHA),  com  quantidade  de  650  m2,   CAT  COM

R0 DE ATESTA

®

a

TELHAMENTO COM TELIIA METALICA

TERMOACUSTICA  E   =   30  MM,   COM  ATE   2  AGUAS,   INCLUSO  ICAMENTO.

AF_07/2019, com quantidade de 66,50 m2, ESTRUTURA DE AGO EM ARCO VAO DE

40m, com quantidade de 66,50 m2. "IAJE P

DE  4,01  M:  152  Nm";  foram  apresentados

RIcanA H FOREO-vfao AclMA
'cHs!rRO DE AiRESTAI]O

J2£9Iffl£Z/Zt7L2J,     conl,emplad{)    no    seu    teor    o    servico    de     FORRO    DE     GESSO

ACARTONADO ARAMADO -FORNECIMENTO E MONTAGEM, com quantidade de

560,00  m2,   FORRO  ACUSTICO  EM  PljACAS  DE  FIBRA  MINERAL  C/  PERFIL
"CARTOLA"  EM  AljuMfNIO  - FORNECIMENTO  E  MONTAGEM,  com  quantidade

de  430  m2,  FORRO  DE  GESSO  Cor`IVECIONAL  (60X60)cm  COM  TIRO  E  ARAME

GALVANIZADO  ENCAPADO -FORNECIMENTO  E MONTAGEM,  com  quantidade

de     600,00     m2`     FORRO     PVC     -     I.AMBRI     (100X6000     0U     200X6000)mm

FORNECIMENTO  E  MONTAGEM,  com quantidade  de  1.200,00  m2,  F6RRO  PVC  -

MOIIDADO (618X125`0)mm  C/ PERFIL "T''   EM  ALUMfNIO  -FORNECIMENTO  E

MONTAGEM, c(jrfL quantidade de 870,00 m2, ',IsgRo nE AIREST:Ano

2J8filgrz4Lgo   LAJE PRE-FABRICADA PARA PISO VAO ATE 5M, com quantidade de

18,00  m2,  CZ4r FORRO ACUSTICO

MINERAL   ESPESSURA   DE   25MM   -   FORNECIMENTO   E   MONTAGEM,   com

quantidade    de   248,00   m2,   F6RRO   PVC       -   IIAMBRI   (200X6000)MM   -   COM

ABERTURA  DE  (60X60)  PARA  INSPECAO  -  FORNECIMENTO  E  MONTAGEM,

com   quantidade    de   553,90   m2.

INCLus.  polm4ENTo  -
'E J#rm`

US'REIAI[  NATURAL   ESP:   12   I)rm,

foram  apresentados   CZ4F  ft2flf

contemplado no  seu teor o  servico de PISO

INDUSTRIAL       NATURAL       (EXTERNO/INTERNO),       ESP=12MM,       INCLUS.

POIIIMENTO    (TO_\I    CERA   DE    CARNAUBA,    com   quantidade    de   2.365,00   m2.
"ALVENARIA  DE  Tldoro  c

MISTA DE Can HIDRATADA ESP =

COM REa:asTRO rjE A:T\

a  (EL19xigiem  a/  ARGAMASSA
:2:8): 165 M2", foram apresentados CL4r

contemplado no seu teor o servico de

ALVENARIA   DE   TIJOLO   CERAMICO   FURADO   (9X19X19)cm   C/   ARGAMASSA

MISTA  DE   CAL  HIDRATADA  ESP.=10cm   (1:2:8),  com  quantidade   de   540,00  m2,
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ALVENARIA   DE   TIJOLO   CERAMICO   FURADO   (9X19X19)cm   C/  ARGAMASSA

MISTA  DE   CAL  HIDRATADA  ESP.=20cm  (1:2:8),  com  quantidade   de  450,00  m2.
"ATERRO Cy COREACTACAO

M3"   foram   apresentados

a

A

MAT. a/AQUISICAO: 96

TE&ut!ADo  239asine2i,
contemplado  nt`i  seu  teor  o  servico  de  ATERRO  C/  COMPACTACAO  MANUAL  S/

CONTROLE,  MAT.   C/  AQUISICAO,   com  quantidade   de   6,89  m3,   REATERRO  C/

COMPACTAC+io MANUAL S/ CONTROLE, MATERIAL DA VAIA,  com quantidade

de  2,92  m3,  REATERRO  C/  COMPACTACAO MANUAL S/ CONTROLE,  MATERIAL

DA VALA,  com  a.uantidade  de  84,00  m3,  REATERRO  C/ COMPACTACAO MANUAL

S/  CONTROIjE`  ML-\TERIAL  DA  VAIA,  com  quantidade  de  171,00  m3,   Czjlr Oflur

REGlsTRO    I]E    AffEIr:ADO REATERRO     C/     COMPACTACAO

MECANICA,  E  CONTROLE,  MATERIAL DA VALA,  com quantidade  de  44,45,  CHr

COM  EE#RETRO  DE" IWSEsrL REATERRO   C/COMPACTACAO

MANLTAlj  S/CONTROLE,  MATERIAL DA VAIA,  com quantidade  de  10,80 m3,  Itens

esses   em   complexidade   similar/superior   a   p.revista   na   exig6ncia   do   instrumento

convocat6rio.

TODos   os   rrENs
LTfi StITERIORES EM

ENTAMOS.    PO

st}pRACITADos sAo snmARES. a
TERMOS  COMELEXIDADE  E

ITENS MENCION.SOOS.

A  ERIGENCIA DA ALUDmA Do

Iiogo,  verifica-se  exaustivamente  que  os Atestados  t6cnicos  operacioanais

apresentados,   atendem   e   amparam  integralmente   em   todos   o8   seuB   termo8   a
capacitapao  t6cnica-profissional  da  recomente  no  certame  sussografado,  Dor  serem

Derfeitamente sinrilares. chegando a ser ate superiores em termos de   compleridrde.
em relacao aos auantitativos exiridos.

A empresa recorrente tom amp]a capacidade operacional para se habilitar e

executar  os   servicos   objeto   do  presente   pleito,   por  isso,   deve-se   observar   o   item

apontado    no    teor    das    CAT    COM+,nEGIS"O    DE    ATESTAD0    SUPRA

M:EEN"OINAI)AS,  (to.dos  _apresentados   nos   documentos   de   habilitacao).,   pots   os
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mesmos atendem largamente os requisitos necessarios para a execucao e similaridade,

conterido, quantidades e forma.

Por  cc`i'iseguinte,  o julgamento  estabelecido  restringe  o  carater  competitivo

da licitacao afrontando o inciso I, §  10 do artigo 3° da Lei 8666/93 que segue:

a

A

``§   1   o  E  vedado  aos   agentes  ptiblicos   I  -

admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocagao,     clausulas    ou    condig6es     que

comprometam,  restrinjam  ou  frustrem  o  seu

car6ter  competitivo,   inclusive  nos  casos  de

sociedades     cooperativas,      e      estabelecam

prefer6ncias    ou    distinc6es    em    razao    da
naturalidade,    da    sede    ou    domicflio    dos

licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especffico

objeto  do  contrato,  ressalvado  o  disposto  mos

§§  5° a  12  deste artigo e no art.  3°  da Lei n°

8.248, de 23 de outubro de 1991".3

Ao  cabo,  para  arrimar o presente  ato  administrativo,  segue  abaixo  alguns

pareceres do TCU acerca da restricao do universo dos participantes:

TCU  -  Ac6rd5o  2079,'2005  -   1a  Camara  -
"9.3.1.        abstenha-se        de        incluir       nos

instrumentos    convocat6rios    condic5es    nao

justificadas     que     restrinjam     o     car6ter
competitivo das licitac6es, em atendimento ao

disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93;".4
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TCU - Decisao  369/1999  -  Plen6rio - "8.2.6

abstenha-se  de  impor,  em  futuros  editais  de

licitac6es, restric6es ao carater competitivo do

certame   e   que   limitem   a   participacao   de

empresas    capazes    de    I;ornecer    o    objeto

buscado       pela       Administragao       Ptiblica,

consoante reza o art.  3°,  §  1°,  inciso  I,  da Lei

n° 8.666/93;"5

®

A

TCU-  Ac6rdao   1580/2005  -  1a  Camara       ~
"Observe  o  §  1o,  inciso  I,  do  art.  3o  da  Lei

8.666/1993,     de    f;orma    a    adequadamente

justificar  a  inclusao  de  cl6usulas  editalicias

que     possam     restringir     o     universo     de
licitantes.'6

Com des€mvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho versa:

``0   ato  convocat6rio  tern  de   estabelecer  as

regras  necess6rias  para  selecao  da  proposta

vantajosa.  Se  essas  exig6ncias  serao  ou  nao

rigorosas, isso dependera do tipo de prestacao

que o particular dever6 assumir. Respeitadas
as  exigencias  necess6rias  para  assegurar  a

selecao   da  proposta   mais   vantajosa,   serao

inv61idas    todas    as    cl6usulas    que,    ainda

indiretamente,      prejudiquem      o      car6ter
"competitivo" da licitagao".7
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Ademais,    a   de   se   concordar   nobres   julgadores,    que   a   sua   tese    de

prematuramente  r€!tirar  a  empresa  recorrente  do  certame  por  falta  de  caoacidnde

t6cnica-oDeracio_nat_,  cientes  que  isso  6  uma  inverdade,  6  urn tanto  incoerente  e  devo

lembra-1os que no direito administrativo s6 se 6 permitido fazer o que a Lei prev6.

Preclai-os julgadores,  nao  ha pressupostos  que  respaldem  a  inabilitacao  da

recorrente, ulna `r ez, que a sua CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL atendem os

itens  pleiteados   a   as   necessidades  exigidas  no  instrumento  convocat6rio.  H6  urn

ul cochatido8.a

a

excesso de riFror e.fermalismo no8 anontam

``Oportuno,  a  prop6sito,   invocar  as  decis6es

abaixo, proferidas pelo Tribunal de Justiga do

Rio Grande do Sul, cuja orienta?ao enseja ser

seguida no julgamento do presente recurso, in

verbis: `Visa a concorr6ncia a fazer com que o

maior ntimero de licitantes se habilite para o

objetivo   de   facilitar   aos   6rgaos   ptiblicos   a

obtencao      de      coisas      e      servicos      mais

convenientes   a   seus   interesses.   Em   razao

desse    escopo,    erig6rrdas    demasindas    e

rigorismos inconsentaneos com a boa exegese

da lei devem Ber amedado8. Nao deve haver

no8    trabalhos    nenhum    rigorismo    e   na

primeira  fuse  de  habilitacao  deve  ser  de
absolute singeleza o procedinento licitat6rio".

fro RDp i4i24O).8

Logo,  a  decisao  investida  por  inabilitar  CLEZINAIDO  S.  DE  AIMEIDA

CONSTRUCOES  esta  fadada  ao  insucesso,  bern  como  a  argumentacao  apresentada

pela julgadora esta fundamentada em "arefa moved.ed'.

8htLps.//tj-sc.jusbrasilcom.br/]urisprudencia/4905720/apelacao-civel-em-mandado-de.seguranca-ms-883448-sc-1988088344-8

Pagina 13 de 21



(88) 9.9690 - 2228
Av. Joaqu!m Vanderiei. 1830, Dlvin® Espirito Samo"orada Nova ` Ce

CNPJ:225756520001/97

Por fim,  se a decisao descabida utilizada para inabilitacao da recorrente for

mantida, nao iios resignaremos com tamanha ilegalidade cometida pelos julgadores,  s6

mos restarf recorrer judicialmente aos Tribunais superiores e rogar o imediato auxilio

do Minist6rio Ptiblico e Tribunal de Contas do Estado do Ceara -TCE CE, para apurar

a  conduta  estranha`  adotada  pelos julgadores  e  acompanhar  doravante  o  transcorrer

deste certame.

a                            Dessa  forma,  o  excesso  rigor  e  formalismo  afiguram-se  abusivo  e  ilegal,
cerceando  de  ma]ieira indevida  a Competitividade  da Disputa, prejudicando os  cofres

ptiblicos, confor[i_ie  ria sequ6ncia sera robustamente demonstrado:

Excelentissimo  julgador,   reputamos   como   equivocada   e   ilegal   a   infeliz

decisao   aqui  exposta.  Ademais,   censuramos  veementemente  tal  julgamento,   pois,

inabilitar,   julgal.   e   circular   uma   decisao   gen6rica,   desarrazoada   e   de   forte   teor

refratario  a  Lei,  ccmo  a  aqui  atacada,  fere  de  forma profunda e  irreparavel o born e

a          transparente   tra:iJ{oT..rer   do   processo,   fato   este   que   demonstra   uma   tamanha

inseguran?a para contratacao por parte do 6rgao Ptiblico.

Para  comprovar  nosso  repudio  acerca  da  decisao  aqui  contestada,  vamos

comprovar  robustamente  e  tornar ptiblico  todos  as jurisprud6ncias  e  recomendac6es

dos  tribunals  supei`iores  acerca  da  inabilitacao  por  excesso  de  formalismo  ou  por

postura tendenci!)sa . Vejamos com bastante atencao:

Facil concluir, pelo exposto,  que o Edital 6 omisso em pontos fundamentais,

ou  que  da  prefer6ncia  a  certos  licitantes  em  detrimento  dos  demais,  adotando  uma

postura  tendenciosa,  ou  mesmo  quando  deixa  de  exigir  dos  concorrentes  adequada

comprovacao  de  siias  qualificac6es  t6cnica,  financeira,  fiscal  e  trabalhista,  ou  ainda

quando  extrapola  em  tais  exig6ncias,  TOENASE IN'VARIAVELRENTE PASsfvEL
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DE,  JNIJLDADE.   Neste   mesmo   sentido,   ensina-nos   o   Saudoso   HELY   LOPES

MEIRELLES:

``Nulo. 6 o edital omisso em Dontos essenciais.

ou  aue  contenha  disDosic5es   discricion6rias

Ql±n±ef±±e±£iai±    (...)"    grifei.    com    efeito,

tamb6m sere nulo o edital que in8titua,  em
8eu  coapo,  cl6usulaB  ou  itenB  contr6rioB  as

cogerfe8  disposig6es  de  lei  e  aoB  princlpios

administrativo8, frente ao princlpio da estrita

legalidade   que   haver6   de   nortear   toda   a

atividade administrativa e em relacao ao qual

o   procedimento   licitat6rio   nao   poder6   se

furtar.

A16m do que o art.  40, inciso Ill,  alinea "b",  da Lei Federal a.0 4.717/65, que

regulamenta  a Acao  Popular e  da  outras providencias,  considera  nulo  e  de  nenhum

efeito  o  ato  administrativo  praticado  no  curso  de  Certame  Licitat6rio  que  venha  a

restringir a Comrjetjtividade, verbis:

"Lei.  n° 4.717/65,  art.  4°.  Sao  tamb6m  nulos

os seguintes atos ou contratos,  praticados ou

celebrados   por   quaisquer   das   pessoas   ou

entidades ref;eridas no artigo |°: (...)

Ill  -  a empreitada,  a tare fa  e a concessao do

servico   ptiblico,    quando:    b)   NO   EDITAL

roREM   INcl;IjiDas   clAusulAs   ou
CONljllcoES,   QUE   CohlfROMETAM   0
SEU CARATER ComETTTTVO; '9 Negrito e

Destaque Nosso.
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Assim,   ao  deparar-se  com  situac6es  como  o  presente,   deve  n.   Comissao

pautar-se pela RAZOABILIDADE, confrontando os Principios e analisando qual deles

realmente  consagra  a finalidade  ptiblica  da  at,ividade  administrativa. Vejamos o  que

diz o prc`f  MARCAL JUSTEN FILHO:

a

A

``A Administrac5o est6 constrangida a adotar

alternativa      que      melhor      prestigie      a

racionalidade do procedimento e de seus fins.

Nao    seria    legal    encampar    decisao    que

impusesse       exig6ncias       dissociadas       da

realidade  dos  fatos  ou  condic6es  de  execucao

impossivel.  0  principio  da  proporcionalidade

restringe     o     exercicio     das     compet6ncias

priblicas, proibindo o excesso". 10

Note  que  o  ilustre  Doutrinador  enaltece  a  possibilidade  de  alijameDto  dr

pr6pria Lei em beneffcio do Interesse ltblico,  quanto mais em se tratando de Edital
convocat6rio,  o  qual,  sob  o  fundamento  de  vincular  os  atos  da  administracao  e  nao

deixar  brechas  para  decis6es  subjetivaB  ou  tendenciosas   acaba  por  desvirtuar  a

verdadeira finalidade  no  Certame,  diminuindo as poBsibilidrdeB de a Administracao

auferir proposta mais vantajosa.

Nesse   sentido,  existe  precedente  Jurisprudencial  proveniente  do  Egr6gio

Superior.  Ti`ibunal  de  Justjca,  ao  decidir o  Mandado  de  Seguran€a n.0  5.418/DF,  em

ementa publicada no DJU cle 01.06.98, cujo teor pedimos v6nia para colacionar:

``Ementa:

DIREITO     ptelico.     MANDADO     DE
SEGURANCA                     PROCEDIMENTO

HCITyIT6RIO. VINCUIAcfio AO EDITAL.

Pagina 16 de 21
10  https://jus.com.br/artigris/2215 ±'~j-pl.incipi(i-do-procedimento-formal-e  o-formalismo



(88) 9.9690 - 222C
^v. Jcraquim Vamfottej, 1®30, Dlvino Eapimo Sauto-Morada Nov`a -Ca

CNPJ:225756520001/97

-,_ _- ``

:F.J=f,,
tlJ

\_\`,I_6_i_-/
i 1' ; -,,,.- i  .,/'

a

®

INTERPRETAcdo  Das  clAusulAs  Do
INSTRUMENTO   cONvOcA;T6RIO   pElro
JUDICIARIO,  FIXANDO-SE 0 SENTTDO  E

a  ALCANCE  DE  CADA  UMA  DEIAS  E
ESCOIMANDO                            EXIGENCIAS

DESNECESSARIAS    E    DE    EXCESSIVO

RIGOR,   PREJUDICIAIS   AID   INTERESSE

ptrlico. pOsslBIImADE.  CABIMENTO
DO   MANDADO   DE   SEG:URANCA   PARA

ESSE  FIM.  DEFERIMENTO".L1 (INegrtf,o  e

Destaque nosso).

Oportuno tamb6m transcrevermos alguns trechos  do voto  do Preclaro Mn.

Dem6crito  Reinaldo,  o  qual  defende  a  tese  de  expurgar  das  Licitac6es  exigencias

desnecessarias que malferem o Interesse Priblico, resigne-se:

0  edital,  no  sistema jurldico-constitucional
vigente,  constituindo  lei  entre  as  partes,  6
norma  findameatal  da  concorr6nda,   oujo
objetivo  6  determimr  o  objeto  de  lidtapao,
discriminar   os   direitos   e   obrigap6e8   dce

intervenienteB e o Poder Ptiblico e disciplinar

o    procedimento    aidequado    aio    estudo    e

julgamento      daB      propoBtas.      Consoante
en8inam os juristas, o princlpio da vinculaic5o

ao  Edital  n5o  6  absoluto,  de  tal  florma  que
impe€a   o   Judichrio   de   interpretar   the,
bu8cando  lhe  o  Bentido  e  a  compreensao  e

eBcoimando-o de cl6usula8 desneoes86rias ou

que edrapolem os ditames da lei de reg6neia
e   cujo   excessivo   rigor   possa   afaE]tar,   da
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concorr6neia, poasiveis proponenteB, ou que o

transmude de urn instmmeDto de  clef;esa do
intere8se   pGblico   em   conjunto   de   regra8

prejudirials   ao   que,   com   ele,   objetiva   a
Administrap5oi". (Negrito Nosso).

a

A

Neste  sentido,  a  despeito  de  haver  a  Recorrente  cumprido  as  exig6ncias

editalicias, optou a Administracao pela sua incorreta inabilitacao, por aspecto formal e

atecnias na anali,se cle seus documentos de habilitacao. Mencionada conduta macula os

preceitos  constitiicionais  do  artigo  37,  inciso XXI,  da atual  Carta  Politica,  que  assim

prescreve:

"Art. 37. (Omissis)XRI-reB8alyados os  casos  e8rjecificados  na

leriBlacao.   aB   obras.   servicoB.   comDras   e

alienac6e8     serao     corltrtadoB     medianke
r]rooesso  de  lieitocao  z]ifbliea  aue  assezure
iErualdade     de     condic6es     a     todos     os

concomente8. com clausulaB aue estabelecam

obriEtao6es    de    I)aE!amento.    mantidas    as

condio6es efetiwaB da z}roDOBta. nos termce da

lei. o aual somento nermitir6 a8 eripencia8 de

aualificacao         t6cniea         e         econ6miea
indisDens6veiB  a  E!arantia  do  cumDrimento

dan obripac6es.ay2 ®eBtaaues e ndfo8)

Note-se,  pois,  que  o procedimento  licitat6rio objetiva,  mediante competicao,

a obtencao da proposta mais vantajosa para o Poder Priblico.

12  http://www.planalto. gov. br/ccivi}._03/constituica o/constituicao. htm
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Pai`a que t&l mister se concretize, faz-se, portanto, necessario que urn maior

nrimero de participantes se encontre possibilita.do a integrar o certame licitat6rio, pelo

que se inadmite d exig6ncia de requisitos desarrazoados e de extremado rigor formal a
fin de que nci`'j Sc-dc-=~,``; irtue a verdadeira finalidade do procedimento em questao.

Sabemos    que    privilegiar    urn    julgamento    incorreto,    assim,    conduta

inadmissivel,  que  refoge  aos  principios  da  LEGALIDADE,  DA RAZOABIIjlDADE  E

D0  INTERESSE  PrfeLICO  que  devem  reger  todas  as  relac6es  da  Administracao

Ptiblica.

JOsfi    DOS    SANTOS    CARVALIIO    HLHO,    in    Manual    de    Direito

Administrativo,   lla  edicao,  Editora  Ltimen  Juris,  Rio  de  Janeiro:  2004,  p.  99,  com

maestria leciona:

iiE

a

a

``Por   isso,   para   ser   considerada   v61ida,   a

f;orma do ato deve compatibilizar-se com o que

expressamente  disp6e  a  lei  (...).  Desse  modo,

nao  basta  simplesmente  a  exteriorizagao  da

vontade pelo agente administrativo; urge que

o faca mos termos em que a lei a estabeleceu,

pena  de  ficar  o  ato  inquinado  de  vfcio  de

legalidade    suficiente   para   provocar-1he    a

invalidacao".

Destarte,  por  oportuno  requer-se  diante  do  aduzido  que  seja  considerada

HABILITADA  e,  por  conseguinte  possa  figurar  na  fase  subsequente  do  certame  a

Empresa  recorrente  CLEZINALDO S. DE AI-MEIDA CONSTRUCOES,  uma vez que

atendeu  ao  disposto  no  edital  ao  Estatuto  das  Licitac6es  e  por  tor  apresentado  sua

habilitacao  em  harmonia com Lei,  fato este  ratificado pelos principios  da  Legalidade,

Igualdade e julgamento objetivo, pois o texto esta condicionado  a Lei de licitac6es, e o

mesmo deve ser obedecido.
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Diante do expost-o`  I.equer a Vossa Excel6ncia:

5.1             Requer-se que seja conhecido o presente RECURSO ADMNISTRATIVO por

ser tempestivo  e  previsto  na Lei 8.666/93  e  no  edital  de  TOMADA DE PRECOS N°.

013/22-TP-SEDULg do Municipio de IDueiras (CE)., com efeito StrspENSIV0 para que

a         sejaREFORMADA  adecisaoemapreco.

a

5.2             Que vossa Excel6ncia proceda em carater de urg6ncia com a HABHHrAGfiLO

da  empresa   CLEZINALbo  S.  DE  AIMEIDA  CONSTRUCOES  por  ter  atendido

fielmente ao ediLal,  devidamente ratificados pelos principios da Legalidade,  Igualdade

e  julgamento  objetivo  ao  instrumento  convocat6rio,  consagrando-a  HABHITADA no

presente pleito, consoante a letra da Lei.

5.3                Que vossa Excel6ncia, em face do disposto na Lei  12.527/11 artigo 70. Inciso

VI,  §§  3°.  E  4G.  E  art,igo  10 e  da Lei 9.784/99 artigos 6°. IV,  artigo 25  IV, Artigo 31  §  2°.

e  artigo  50  capi]t  €i  incisos  I  e  V,  F'[INnAthfflRTE E M0rm7E  suas  respostas,  como

exigem as Leis apresentadas e suas consequ6ncias juridicas.

5.4               Que  Vossa  Excel6ncia  comunique  no  prazo  legal  a  Recorrente,  in  caszj  a

empresa CLEZINALDO S. DE AIMEIDA CONSTRUCOES,  situada na Av. Joaquim

Vanderlei,  1930,  Divino Espirito Santo -Morada Nova -CE„  CNPJ 22.575.652/0001-

97  -Fone:  (85)  9.9690-2220,  pow o-mall rite `deBinaldeBaraica@majl.com  acerca  da

manifestacao  desta  Douta  Comissao  de  Licitacao  aos  argumentos  aDresentados  no

oresente Recurso Administrativo.

5.5               0utrossim,1astreada  nag  raz6es  do  recurso,  requer-se  que  essa  Comissao

Permanente  de  Licitacao  reconsidere  sua  decisao e,  na hip6tese  nao esperada  de  isso

nao   ocorrer,    faca   subir.    devidamente   informado   a   autoridade   Buoerior.   em
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corformidrde  com  o  §4°..  do  art.  109.  dr  IIei  rf.  8.666/93.  observando-8e  ainda  o

disDosto no § 30. do mesmo artif!o.

5.6                 0 acolhimento dos a]

o [emilar DroceBsrmento  da con
em nada oomurometem

urn de Brocedin

a

a

lhimento`  no entanto.  ooder

Poder Judicifirio.

Tribal de Con

Na certeza da plausibilidade e ponderabilidade de nossa argumentacao, e no

aguardo de suas respostas, externamos votos de estima e apreco.

Nestes termos,

Pede deferimento.

CLEZINALDO  S         Assinadodeforma

DE  ALMEIDA                digital por cLEZINALDo

CONSTRUCOES:2=8:SATLRMUE:3:s2257565

2575652000197     2ooolg7

CLEZINALDO S. DE AIJMEIDA CONSTRUCOES
CNPJ 22.575.652/0001-97
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