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F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o registron®.22.523.994/0001-63 e com sede na Travessa 31 de margo, n.2 914,

centro, Itaicaba, Ceara, e-mail comercial@djassessoria.com, constituida e representada jé
por FRANCISCO DENILSON FREITAS DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, economista, 3
portador do RG 297.386.595 SSPDC-CE e CPF(MF): 641.051.483-20, residente e :
domiciliado na Rua Coronel Jodo Correia, 361 - Centro - Itaicaba/CE, vem tempestiva e <
mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro na cldusula 21 e demais S«
disposi¢des do Edital em epigrafe, bem como na Lei n2. 8.666 de 1993, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a equivocada decisdo proferida por essa respeitavel Comissao de Licitagdo
() que a julgou como inabilitada no presente certame, tudo conforme adiante segue,
rogando, desde ja, seja a presente dirigida a autoridade que lhe for imediatamente
superior, caso V. Exa. ndo se convenga das razdes abaixo formuladas e, “spont propria”,
nao proceda com a reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por consequéncia, pela
habilitagdo da signataria.

I - DA TEMPESTIVIDADE

almente po

Inicialmente, apenas por zelo e diligéncia, pertinente justificar, juridicamente, o
cabimento do presente recurso.

ssinado digit

0 edital de licitacdo estabelece na sua clausula 11.2.3 que os licitantes poderdo
apresentar recursos ao final da sessdo e apresentar memoriais no prazo de 03 (trés dias).
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Esse recorrente apresentou manifestagdo de recurso no dia 12/08/2022. O
Pregoeiro retornou a sessdo e deu inicio a etapa de recebimento de recursos (memoriais
e contrarrazoes).

Em face do exposto, a juntada do presente recurso/memoriais deve oser
considerada plenamente tempestiva, visto que esta dentro do prazo de 03 dias copfrglas“' L/C N
v?
O

findando no dia 15/08/2022. ; (;_5’ ‘\
g 3
: ::lc SR A;’
I1 - DOS FATOS //

A Empresa F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI tomou conhecimento do Edil
da licitagio Pregio eletronico n.2 042 /22-PE-SEDUC através do site do TCE.

M Conhecendo o contetido do edital, buscou preparar sua documentagao e proposta
para atender satisfatoriamente as exigéncias e participar do certame, tendo, para tanto,
realizado dispendiosos esforgos e gastos, tudo para formalizar as Documentagdes e
Propostas dentro do prazo estipulado.

Observando e cumprindo as exigéncias editalicias, reuniu as documentagoes e
demais providéncias exigidas, a fim de atender ao chamamento supra.

O referido instrumento convocatério tem como objeto a “AQUISICAO DE MOVEIS,
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E LIVROS PARADIDATICOS DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA IMPLANTACAO DO PROGRAMA PACTO
PELA APRENDIZAGEM NO MUNICIPIO DE IPUEIRAS, NOS TERMOS DO CONVENIO N.
064/2021 COM A SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DO CEARA”.

tilize o codigo 44B7-F2AF-5494-5881.

a ut

A licitagdo em epigrafe teve sua Sessdo Publica marcada para o dia 03/08/2022.
No dia e hora marcados, as 14 horas, esta empresa estava presente no Sistema
wwwe.licitacoes-e.com.br , através de sua identificagdo, local onde estavam anexados

m seus DOCUMENTOS DE HABILITACAO e a PROPOSTA DE PREGO.

Iniciada a fase de anélise das propostas, esta empresa foi DESCLASSIFICADA por
suspostamente haver descumprido os itens 9.1,9.3 e 9.5 do edital, que diz respeito a
entrega de declaragoes.

Ocorre que tal alegagio ndo merece prosperar, conforme sera demonstrado a
seguir.

11 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS - DO EQUIVOCO COMETIDO PELA COMISSAO
ESPECIAL DE LICITACAO

Através da leitura dos Relatérios de disputa do Pregdo Eletronico n.2 042/22-
PE-SEDUC, iniciada na data de 03 de agosto de 2022, por essa Comissdo de Pregdo, ao
proceder-se com o registro da decisdo que DESCLASSIFICOU esta RECORRENTE, assim
se posicionou esse e. Pregoeiro:

s assinaturas va 2
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Fornecedor desclassificado «

Data/Hora 05/08/2022-15:13.27

Observagio

Fornacedor F. DENILSON F. DE QLIVEIRA- ME

Inicialmente, importante frisar que a r. decisdao do Pregoeiro de Ipueiras/CE que
inabilitou/desclassificou esta recorrente no Pregao Eletrénico 042/22-PE-SEDUC néo
merece prosperar, visto que, ao contrario do alegado, esta empresa apresentou todas as

declaragoes solicitadas, nos exatos termos do edital, Vejamos:

a)

b)

)

d)

€)

IPUEIRAS, sob as penalidades cabiveis, que INEXISTE QUALQUER FATO SUPERVENIENTE IMPED

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUEIRAS- CE
PREGAO ELETRONICO 042 /22-PE-SEDUC
OBJETO: AQUISICAO DE MOVEIS. EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E LIVROS PARADIDATICOS
DESTINADOS A0 ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA IMPLANTACAO DO PROGRAMA PACTO PELA
APRENDIZAGEM N0 MUNICIPIO DE IPUEIRAS, NOS TERMOS DO CONVENIO N. 064/2021 COM A
SECRETARIA DE EDUCACAO D0 ESTADO DO CEARA

DECLARACOES
A EMPRESA F. DENE NF IVEIR/ (DJ EMPREENDIMENTOS E ASSESSORIA), inscrita no CNP n® 22.523.994/0001-
63, Inscricdo Estadual n? 064559343, situada a Travessa 31 de Margo, n® 914 - Centro, ITAICABA-CE, CEP: 62.820-000, através de
seu representante, o Sr. Francisco Denilson Freitas de Oliveira, portador da Carteira de Identidade 297386595 SSPDC - CE. CPF n?
641.051.483-20, DECLARA sob as penas da lei, que:
sob as penas da lel, para todos os fins de direito a que se possa prestar, especialmente para fins de prova do PREGAO ELETRONICO
042/22-PE-SEDUC junto ao PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUEIRAS, Estado do Ceard, que, em cumprimento ao estabelecido na Lei
n® 9.854, de 27/10/1999, publicada no DOU de 28/10/1999, e ao inciso XXXIII, do artigo 70, da Constitui¢do Federal, nac emprega
menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem emprega menores de 16 (dezesseis) anos em
trabalho algum, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze} anos;
sob as penas da lei, para todos os fins de direito a que se possa prestar, especialmente para fins de prova PREGAO ELETRONICO
042/22-PE-SEDUC junto ao PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUEIRAS, Estado do Ceard, que concorda integralmente com os termos
deste edital e seus anexos:
Declaragdo de Cumprimento dos Requisitos de Habilitacdo exigidos no Edital do PREGAO ELETRONICO 042/22-PE-SEDUC em
atendimento ao disposto no Art. 42, Inciso VII da Lei 10.520/02;
Para fins do disposto Edital, que CONCORDA E ATENDE PLENAMENTE aos Requisitos de Habilitagdo exigidos no edital do PREGAO
ELETRONICO 042/22-PE-SEDUC conforme previsto no inciso VII, do art. 4%, da Lef Federal n2. 10.520, de 17 de julho de 2002.
Nio possui em sen quadro de pessoal servidor piiblico do Poder Executivo Municipal exercendo fun¢Ges técnicas, comerciais, de
geréncia, administragdo ou tomada de decisao, (inciso IIL do art. 92 da Lei 8666/93 e inciso X, da Lei Complementar ne 04/90).
Para fins do disposto no art.32 da Lei Complementar 12372006, e, como condicdo de participagio no PREGAO ELETRONICO
042/22-PE-SEDUC que enquadra-se como EMPRESA DE PEQUENO PORTE- EPP: A receita bruta anual da empresa ndo ultrapassa
o disposto nos incisos I e I do art. 32 da Lei Complementar 123/2006; Ndo tem nenhum dos impedimentos do §42 do art.32 da mesma
lei, clente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores, estando apta a usufruir do tratamento favoredido estabelecido, no
que couber, nos artigos 42 a 49 da citada lei.
Para os devidos fins de direito, especialmente para fins de prova em processo licitatério, junto a PREFEITURA MUNICIPAL DE
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LE Licitagdo [n° 951607] e Lote [n° 43]

‘ Fornecedor [F. DENILSON F, DE OLIVEIRA - ME]

i

Lista de documentos
1

| 0w rasuliados por paging Pasquisar
¢ HOE ALGuive s Temantio MB s Dot inctusdy v
PROPCSTA IPUEIRAS-Manitesio pet ) C838 (370872322 08:04:°0
‘ { dec ipusiras-Manifesio pdf (%) 084 03/08/2322 03.03 52
| { Atestado_Compiato_daptiatiana_Permanete_compressed pdf i) 1530 030872322 09 0242
! & 20 Fotes_Emoress_07_80_2021.pdf £ 0874 03/0872322 02 02°30
i 12 Comprovants_Endoreco_18_08_2021.pdf (% 2073 030872022 00.02:17
17.Certideo_Especitica_27_02_202Z paf{* 1658 03/062022 09.01:58
¢ 16.Certidao_Sumplficada_27_08_2022 pdf ('} 1,836 £3/06/2022 09.01:44
| 15.certitan_escitorie_coptablicate_28_1¢_2022.per ") 0,329 03/08/2022 0801.18
/\ ? O} 1d.certidan_Contador_24_10_ 2002 pat ) a2 (3/08/2922 0501.86
. 13 BALANYD COMPLETO 2321 0df (%) 13585 03/282022 08 5356

3 Praximn ditime

* Este documenio pertence a 1ODOS 05 iotes cesta licracac

14-5881.

Objetivando demonstrar, de forma inequivoca, a confusdo cometida por essa
respeitivel Comissio de Pregdo na decisdo administrativa acima apontada, faz-se
necessaria a transcri¢cio dos regramentos editalicios, razio pela qual pede-se vénia para
assim proceder:

B7-F2AF-549

lize o codigo 44B7-

DA SUPOSTA INFRINGENCIA AO INTEM 9.1, 9.3 E 9.5, QUE VERSA SOBRE A
APRESENTACAO DE: 5

e 9.1 DECLARACAO DE QUE NAO UTILIZA DE MAO DE OBRA DIRETA OU
INDIRETA DE MENORES DE 18 (DEZOITO) ANOS EM TRABALHO
NOTURNO, PERIGOSO OU INSALUBRE E DE QUALQUER TRABALHO A
MENORES DE 16 (DEZESSEIS) ANOS, SALVO NA CONDICAO DE
APRENDIZ, A PARTIR DE 14 (QUATORZE) ANOS, NOS TERMOS DA LEI
9.854, 1999;

e 9.3 DECLARACAO DE QUE NAO INTEGRA, NO CORPO SOCIAL, NEM NO
QUADRO FUNCIONAL EMPREGADO PUBLICO '0U MEMBRO
COMISSIONADO DE O,RGAO DIRETO OU INDIRETO DA
ADMINISTRACAO MUNIC!PAL NA QUAL ESTA CONCORRENDO PARA 0
PRESENTE PROCESSO;

e 9.5 DECLARACAO EXPRESSA DE INTEGRAL CONCORDANCIA COM 0S
TERMOS DESTE EDITAL E SEUS ANEXOS;

assinad
assinaturas

Alega o e. Pregoeiro que esta empresa ndo apresentou as declarages listadas nos
itens 9.1, 9.3 e 9.5 do edital, conforme descrito acima.

L
(288
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Ocorre que nido assiste razdo o ilustre Pregoeiro. Conforme se pode verificar /’
através do prmt acima, esta empresa fez juntada de declaragdo devidamente assmada,.em e/

total consonancia com o que dispde o edital. Vejamos (itens A, B e E): o

OBJETO: AQUISICAO DE MOVEIS. EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E LIVROS PARADIDATICOS
DESTINADOS A0 ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA IMPLANTACAO DO PROGRAMA PACTO PELA
APRENDIZAGEM N0 MUNICIPIO DE IPUEIRAS. NOS TERMOS DO CONVENIO N. 064/2021 COM A F
SECRETARIA DE EDUCACAQ D0 ESTADO DO CEARA
DECLARACOES
A EMPRESA F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELL (D] EMPREENDIMENTOS E ASSESSORIA), inscrita no CNPJ n2 22.523.994/0001-
63, Inscricio Estadual ne 064559343, situada a Travessa 31 de Margo, n¢ 914 - Centro, ITAICABA-CE, CEP: 62.820-000, através de
seu representante, o Sr. Francisco Denilson Freitas de Oliveira, portador da Carteira de Identidade 297386595 SSPDC - CE, CPF n®
641.051.483-20, DECLARA sob as penas da lei, que:

a) sob as penas da lei, para todos os fins de direito a que se possa prestar. especialmente para fins de provade PREGAO ELETRONICO
042/22-PE-SEDUC junto ao PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUEIRAS, Estado do Ceard, que, em cumprimento ao estabelecido na Lei
1@ 9.854, de 27/10/1999, publicada no DOU de 28/10/1999, e ao inciso XXXIII, do artigo 70, da Constituicdo Federal, ndo emprega §
menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem emprega menores de 16 (dezesseis) anos em P
trabalho algum, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;

b) sob as penas da lei, para todos os fins de direito a que se possa prestar, especialmente para fins de prova PREGAO ELETRONICO
042/22-PE-SEDUC junto ao PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUEIRAS, Estado do Ceard, que concorda integralmente com os termos
deste edital e seus anexos:

¢) Declaragio de Cumprimento dos Requisitos de Habilitacdo exigidos no Edital do PREGAQ ELETRONICO 042/22-PE-SEDUC em §
atendimento ao disposto no Art. 4¢, Inciso V11 da Lei 10.520/02; ;S

d) Parafins do disposto Edital, que CONCORDA E ATENDE PLENAMENTE aos Requisitos de Habilitagao exigidos no edital do PREGAO <
ELETRONICO 042/22-PE-SEDUC conforme previsto no inciso VII, do art. 42, da Lei Federal n2. 10.520, de 17 de julho de 2002. <

) Nio possui em seu quadro de pessoal servidor piblico do Poder Executivo Municipal exercendo funcdes técnicas, comerciais, de

geréncia, administrago ou tomada de decisdo, (inciso IIL do art. 92 da Lei 8666/93 e inciso X, da Lei Complementar n2 04/90).

Como se nio bastasse isso, mesmo que esta empresa ndo houvesse apresentado a =
referida Declaracgio, o que nio é o caso, isso poderia ser suprido através do disposto no bl
item 3.6. do edital de licitagdo, que assim dispoe: o

3.6 Como condicédo para participacio no Pregio, a licitante assinalara "sim"
ou "nio" em campo proéprio do sistema eletronico, relativo as seguintes
declaragoes:

3.6.1. que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei complementar
n° 123, de 2006, estando apta a usufruir do tratamento favorecido estabelecido
em seus arts. 42 a 49;

3.6.2. que est4 ciente e concorda com as condigdes contidas no Edital e seus
anexos;

3.6.3. que cumpre os requisitos para a habilitagdo definidos no Edital e que a
proposta apresentada est4 em conformidade com as exigéncias editalicias;
3.6.4. que inexistem fatos impeditivos para sua habilitagdo no certame, ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

3.6.5. que nio emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e nio emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na
condi¢do de aprendiz, nos temos do artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢ao;

Como se observa, dispde o edital que como condigdo de participacdo na
licitagdo, devem os licitantes assinalar “SIM” no sistema eletrénico, dispondo que
concordam com as declaragdes acima.

assinado e
icar as assinaturas va ao site

Dessa forma, levando em conta que esta empresa ndo impugnou o referido edital
de licitagio e foi autorizado a sua participagdo nela, pressupde-se que ela assinalou
“SIM” para as referidas declaragodes, de forma que mesmo que nédo houvesse feito a

to

men
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juntada do documento com as referidas declaragdes expressa, esse preenchimer{@‘ direto ) T{g;
no sistema ja suprimiria a alegada omissao. Vs S A A,r
\.\- /"

Fica claro, nesse ponto, que nio merece prosperar referida fundamentagior g?’?’?_?“'}'/

inabilitacido, 1) seja porque a empresa apresentou a referida DECLARAGAO
TOTALEMENTE de acordo com o que foi solicitado no edital ou 2) seja porque a empresa
assinalou “SIM” no sistema para as declaragdes listadas acima, de acordo com o item 3.6
do edital.

A recorrente apresentou a referida declaragdo, em total conformidade com o que
fora solicitado no edital, devidamente assinada pelo proprietario da empresa,
acompanhadas dos devidos manifestos eletrénicos (arquivo pdf em anexo).

Antes de adentar ao mérito do direito, vale considerar que os principios da

M isonomia, da proporcionalidade, da legalidade, da impessoalidade vinculam-se ao
objetivo e principio geral de todo processo licitatério que busca, por intermédio da

competicdo, garantir o menor gasto do dinheiro publico, oportunizando-se a competi¢do

e nio limitando-a exageradamente, sendo a disputa primordial quanto a oferta de valores.

A r. decisdo do Pregoeiro que inabilitou esta empresa pauta seu olhar em uma e
decisio arbitraria e restritiva, CARREGADA DE FORMALISMO EXTREMO, e deixa de
analisar os documentos que se faziam presente no processo.

C
J

F-5494

F2A

Fica claro, dessa forma, que nio merece prosperar a referida decisio de
inabilitacdo, visto que eivada de motivos concretos e idoneos.

Conforme ficou fartamente demonstrado, a empresa F. DENILSON F. DE
OLIVEIRA EIRELI apresentou TODA a documentagio solicitada, em conformidade
com o que fora pedido no Edital.

~

m
=

<
o
o
©
Q
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Portanto, nio sendo outros os motivos que alicercaram a inabilitacdo da
m recorrente, restou esclarecido o equivoco perpetrado pela Comissdo de Pregio através do
recorrido. Postula-se, desta forma, a reforma do entendimento no sentido de declarar nula

a decisdo do Pregoeiro e HABILITAR a recorrente.

IV - DO DIREITO

E sabido que a Administragdo Publica, ao licitar, tera discricionariedade e podera
exigir o cumprimento de determinadas condigdes para a participagdo no certame. No
entanto, a inabilitacdo e exclusdo de qualquer licitante ndo pode se dar de forma
desarrazoada e desproporcional, visto que a discricionariedade administrativa esbarra
em limites impostos pela legislagdo e pelos principios juridicos presentes em nosso
ordenamento.

0 formalismo é extremamente necessario em um certame, contudo, o extremismo
é maléfico a administragdo e a todos os licitantes. No caso, a impetrante entende que o
fato que deveria realmente interessar a Administragio é a existéncia ou nio dos
documentos, ndo a formalidade do documento em si.
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Conforme ja explanado e demonstrado, esta empresa entregou a Declaragdo cont- :
as especificagdes solicitadas. Como se observa, ndo se trata de erro ou omisséo&é
recorrente, mas sim de uma falta de observancia do Pregoeiro quando da analise {dos

3 Bl |
documentos apresentados. \Flo_ /¥
\

-
v e

. » . ~ . ~ .‘\ (S—— - ey
E imperioso que se tenha como norte na hora da apreciagdo e avaliagdo das™ Rifrics =
licitantes, primeiramente atender aos principios da licitagdo e nao ficar atentando para o e
formalismo que, muitas vezes, privam a Administragdo Publica da melhor contratagéo.

A respeito do excesso de formalidades, vem decidindo o STJ:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO
LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A interpretacdo dos termos do
Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria
finalidade do procedimento licitatério, restringindo o nimero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. O ato
coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta
que nio houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para
invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes. 3. Seguranga concedida. (D] 07/10/2002 - 12 Se¢ao: MS n®
5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ)

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO
AFASTADA.  LICITACAO. SERVICOS DE  OXIGENOTERAPIA.
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO EXIGENCIA.
(..) 2. 0 acérdao recorrido concluiu que tanto o objeto - contratagao de
servicos de oxigenoterapia domiciliar-, quanto o edital do certame
dispensavam Licenga de Funcionamento expedida pela Anvisa,
porquanto a licitagdo ndo objetivava a "comercializagdo de
equipamentos" que exigiria a autorizagdo do 6rgao de vigilancia, nos

[ termos da lei. 3. Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes
de afastar a real finalidade da licitacao, ou seja, a escolha da melhor
proposta para a Administragio em prol dos administrados. 4.
Recurso especial ndo provido. (DJe 08/09/2010 - 22 Turma: REsp n®
1.190.793/SC, rel. Ministro CASTRO MEIRA).
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Nessa mesma linha, vem decidindo os tribunais patrios:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL E REMESSA
NECESSARIA EM ACAO MANDAMENTAL. SENTENGA DE IMPROCEDENCIA.
LICITACAO. DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE EM PREGAO
ELETRONICO. AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELA LICITANTE. EXCESSO DE FORMALISMO
CONFIGURADO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. EDITAL PREVE AO PREGOEIRO A FACULDADE DE
REALIZAR DILIGENCIA PARA DIRIMIR DUVIDAS. INOBSERVANCIA. OFENSA
AOS PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. PRECEDENTES DO STJ E DO TJCE. APELACAO E REMESSA
NECESSARIA CONHECIDAS E DESPROVIDAS. SENTENCA MANTIDA. 1. A

1S assinatura
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controvérsia consiste em verificar a legalidade da desclassificagdo da: 1r§1petrante o ,&i e
no Pregio Eletrénico n2 20180040 (grupos 5, 6, 7 e 8) e no Pregio Eletrénicon?
20180045 (grupo 5). 2. Ndo se deve exigir excesso de formalidades. capazes \ M/
de afastar a finalidade primordial da licitacdo, ou seja, a esco Eie?‘ ‘
proposta mais vantajosa para o Poder Publico. Ademais, em que pese o pocT“F ’
de autotutela da Administragdo (Simula 473 do STF), o Supremo Tribunal
Federal entende que, em se tratando de atos os quais repercutam diretamente
na esfera individual do administrado, devera se observar o devido processo legal
e garantir o contraditdrio e a ampla defesa (Tema 138). 3. Observa-se-se, in casu,
que a desclassificagdo da requerente no Pregio Eletronico n? 20180040 (grupos
5,6, 7 e 8) e no Pregdo Eletronico n2 20180045 (grupo 5) é ilegal, porquanto
estd em desacordo com os principios e as normas que norteiam os
procedimentos licitatérios, pois maculada pelo excesso de formalismo,
pela desproporcionalidade e irrazoabilidade e pela violagao dos principios
do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditdrio, prejudicando
o alcance do fim ao qual a licitacio se propde. 4. Apelagdo e Remessa
conhecidas e desprovidas. Sentenga mantida. ACORDAO Acorda a Turma
P Y Julgadora da Segunda Camara de Direito Publico do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Cear3, por unanimidade, em conhecer da Apelagdo Civel e da Remessa
Necessaria, para desprové-las, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.
(TJCE - Relator (a): TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES; Comarca: Fortaleza;
Orgio julgador: 52 Vara da Fazenda Publica; Data do julgamento: 25/11/2020;
Data de registro: 25/11/2020)

i

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. INABILITAGAO DA IMPETRANTE. GARANTIA DE PROPOSTA.
DOCUMENTO UNICO ENGLOBANDO OS VALORES DE GARANTIA DE CADA LOTE.
POSSIBILIDADE. FINALIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA ATINGIDA.
AUSENCIA DE PREJU{ZO. VEDACAO AO EXCESSO DE FORMALISMO NA
INTERPRETAGCAO DO EDITAL. RAZOABILIDADE. SEGURANGA CONCEDIDA. 1.
Pretende a empresa impetrante impugnar os critérios juridicos utilizados pelo
Governador do Estado do Ceara, relativamente a resposta ao recurso
administrativo que manteve a inabilitagdo da licitante, efetivada no curso da
Licitagdo Publica Nacional - LPN n? 20190012/SPS/CCC, durante a fase de i
andlise das propostas. Da leitura atenta do ato administrativo guerreado, i
verifica-se que a razdo final para a inabilitagdo da impetrante foi o fato de ter
apresentado uma Unica apélice de garantia para todos os lotes licitados, tendo o
o Poder Publico se baseado na interpretagio das clausulas 16.1 e 16.4 do Edital. 2.
Ao contrario do que sustenta a Administragdo Publica, a literalidade do texto
editalicio ndo exclui a possibilidade de apresentagdo da mesma Carta de Garantia
de Proposta contendo em si a cumulagdo dos valores de garantia de cada lote em
um documento tnico. Trata-se, portanto, de uma questao formal menor, que
nio deixa de cumprir a finalidade a que se propde, permanecendo
inc6lume a viabilidade de execu¢do da Garantia de Proposta, em caso de
ocorréncia das hipéteses do item 16.7 do Edital. E de salientar-se que nem
mesmo o Estado nega a validade e a exequibilidade da Garantia de Proposta da
empresa impetrante, pois a motivagdo do ato administrativo vergastado nao
expressa preocupagio alguma dessa ordem. 3. Em consondncia a ponderagao
feita pelo Superior Tribunal de Justi¢a, nio se deve atrelar a aplica¢ao do
art. 41 da Lei n? 8.666/1993 a um formalismo exacerbado, e "o Poder
Judiciario pode interpretar as clausulas necessarias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar da
concorréncia possiveis proponentes.” (ST] - Agint no REsp 1620661/SC, Rel.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 03/08/2017, DJe
09/08/2017). 4. Seguranca concedida, no sentido de anular o ato administrativo
que inabilitou a impetrante, determinando-se a autoridade impetrada que
permita a continuidade da autora na Licitagdo Publica Nacional - LPN n®

ulilize ¢ codigo 44B7-F2AF-5494-5881.

38

44

&
&
e
=
«

sinado

DJ Empreendimentos e Assessoria Eireli

CNPJ: 22.523.994/0001-63

Sede: Travessa 31 de Margo, 914 - Centro - Itaigaba — CE — CEP: 62.820-000
Escritério: Av. Senador Virgilio Tévora, 1500 — Aldeota — Fortaleza — CE
E-mail: comercial@djassessoria.com; suporte@djassessoria.com




b EMPREENDIMENTOS Pginadded§. -
" r E ASSESSORIA P S NN

e Yo s
20190012 /SPS/CCC, salvo se por outro motivo vier a ser desclassﬁﬁfada Fica @‘
determinada, ainda, a obrigac¢do de convocagio da impetrante p‘arq@s fa -La;@"“ |
subsequentes do certame, devendo ser-lhe adjudicados os l‘espectlvos 7/
contratos, caso conste como vencedora de um ou mais 1otes _,na._@y‘ e

homologagio final da licitagdo. ACORDAO: Vistos, relatados e dlscutrdoﬁe‘&
presentes autos da ag¢do de Mandado de Seguranga n® 0626920~
22.2020.8.06.0000, em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Desembargadores integrantes do Orgido Especial do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara, a unanimidade, em conhecer e conceder a seguranga pleiteada,
nos termos do voto do Relator. Fortaleza, data e hora indicadas pelo sistema.
(Relator (a): LUIZ EVALDO GONGALVES LEITE; Comarca: Foro Unificado; Orgio
julgador: N/A; Data do julgamento: 29/10/2020; Data de registro: 29/10/2020)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA- HABILITACAO EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO- QUALIFICAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA -
TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO DEVIDAMENTE
AUTENTICADO PELA JUNTA COMERCIAL- DOCUMENTACAO NAO EXIGIDA NO
™\ ART. 31 DA LEI 8.666/93 - PRESENTES 0S REQUISITOS AUTORIZADORES DA
LIMINAR - DECISAO MANTIDA- RECURSO DESPROVIDO.
1- A documentacdo relativa a qualificagdo econémico-financeira dos licitantes,
nos termos do art. 31 da Lei n? 8.666/93, que institui normas para a licitagio,
limita-se a apresentacdo de balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do
ultimo exercicio social, de certiddo negativa de faléncia ou concordata ou de
execugao patrimonial e a garantia.
2- Vislumbrando-se que a exigéncia contida no edital do procedimento
licitatorio, quanto a apresentacio de termo de abertura e de encerramento
do livro diario, dmdam:nm_anmmmg_pﬁlaJnangmaL constitui
formalidade que nio se ontra prevista da Lei n?® 8.666/93,
que a empresa recorrida apresentou documento que comprova, a principio, a sua
saide financeira e patrimonial, deve ser mantida a r. decisio, eis que
presentes os requisitos autorizadores da liminar deferida na origem.
3- Recurso a que se nega provimento. (TJMG -Agravo de Instrumento-
Cv 1.0148.16.005659-1/001, Relator(a): Des.(a) Sandra Fonseca , 62 CAMARA
CIVEL, julgamento em 02/05/2017, publicagio da simula em 12/05/2017)

ilize o codigo 44B7-F2AF-5494-5881.
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCESSAO DE LIMINAR. PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES.
™ REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS. INABILITACAO DE
EMPRESA LICITANTE PELA NAO APRESENTACAO DOS TERMOS DE ABERTURA
E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO. ViCI0 APARENTEMENTE SANAVEL.
RECURSO PROVIDO.
- Nos termos do art. 72, III da Lei 12.016/2009, o deferimento do pedido de
medida liminar em sede de mandado de seguranga fica condicionado a
demonstragao pelo impetrante da probabilidade do direito somada ao risco de
ineficacia da medida caso conferida apenas ao final.
- A Lei que institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC prevé
a desclassificagao das propostas que contenham vicios insanaveis e o Decreto n®
7.581, que a regulamenta, em seu art. 72, §2¢, faculta a Comissao de Licitag¢do a
adog¢do de medidas de saneamento destinadas a corrigir impropriedades na
documentagdo de habilitagdo desde que nio alterada a substdncia da proposta.
- O Superior Tribunal de Justi¢a tem entendimento jurisprudencial no

sentldo de que e necessarlo emperar o rlgorlsmo formal de alggma

m'_o_c_e_dlmgm;_o_f_m_cnadg e selecnonar a proposta mais vanta]osa a

Administragao.
- Hip6tese na qual merece reforma a decisido recorrida porque verificada a
existéncia provavel do direito invocado na inicial, e a fim de evitar a consumagio

to foi assinado
as assinaturas
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selecionar proposta menos vantajosa a Administragdo em virtude da exg encia Q1 A0
de vicios sandveis contidos na documentagio da lll(lta“;fte
vencedora. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.19.027110-6Y001, @\ S
Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas , 12 CAMARA CIVEL, julgamento ‘8 [3: -rica 7
12/11/0019, publicagio da siimula em 19/11/2019) Rl

14
de dano ndo s6 a empresa agravante, mas ao proprio ente municipal, que

Apelacio civel. Mandado de seguranga. Licitagdo. Desclassificagdo. Erro material
no preenchimento da planilha de custos. Mera irregularidade. Ato
desproporcional. Recurso ndo provido. O preenchimento incorreto da planilha
de custos, documento apresentado para participagdo em certame licitatério,
quando demonstrado que o erro ndo gerou qualquer prejuizo a Administragio
ou a terceiros, caracteriza mera irregularidade e ndo pode gerar a exclusio da
empresa do certame licitatério. Ainda que o processo licitatério deva
obedecer a aspectos formais, o apego as formalidades nido pode superar a
propria finalidade do ato, que é a escolha da melhor proposta para a
Administragdo Publica. Recurso a que se nega provimento. (Apelagdo
0002665-46.2013.822.0001, Rel. Des. Walter Waltenberg Silva Junior, Tribunal
de Justica do Estado de Rondonia: 22 Camara Especial, julgado em 15/10/2014.
Publicado no Diario Oficial em 17/10/2014.)

Com os Acérdaos acima especificados, fica bem claro a posigio do Superior
Tribunal de Justica e dos Tribunais patrios no que se refere ao rigorismo formal de
algumas exigéncias de editais licitatdrios.

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei
8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas
e condi¢des do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um
conflito de principios.

Sobre o formalismo, o saudoso Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo
Brasileiro, leciona na obra Licitagdo e Contrato administrativo, in verbis:

“0 principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a Administragao
deva ser “formalista” a ponto de fazer exigéncias intiteis ou desnecessarias
a licitacdo, como também néo quer dizer que se deva anular o procedimento ou
o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas, diante de
simples omissodes ou irregularidades na documentagio ou na proposta, desde
que tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e nio causem prejuizos
a Administragdo ou aos concorrentes. (pag.26/27, ed. Malheiros, 12a. Edigdo,
1999)”

Nesse sentido, eis a ligao de Margal Justen Filho (pag. 60):

“E dizer, o certame nio se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em
conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da verdade,
a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua
proposta é satisfatéria e vantajosa para a Administra¢do. Ndo se pode

mitir j i xigéncias inutei Ari icitacdo;
nul imen f jul o ili
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da posu;ao pacifica do Supremo Tribunal Federal, que ja decidiu que —Em direito |

publico, s6 se declara nulidade de ato ou de processo quando da mobsef\@}\:ﬁ

de formalidade legal resulta prejuizo. =
Assim, é dizer, o que deve importar é se o ato, apesar de praticado em
desconformidade com a regra prevista na lei ou no edital, teve o poder de atender
ao que se pretendia quando fixada a exigéncia. E, em caso positivo, e, repita-se,
inexistindo violagdo a principios ou prejuizo a terceiros, ndo ha falar em
nulidade.

Mas, para que essa avaliagdo seja feita adequadamente, é imprescindivel a
observancia ao Principio da Razoabilidade e, em ultima analise, ao bom senso, na
interpretagdo e aplicagdo das normas vigentes.

Afinal, — a Administragdo esta constrangida a adotar a alternativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins. Nao seria legal
encampar decisio que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos
fatos ou condigdes de execugio impossivel. O principio da proporcionalidade
restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso.

A medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo.
Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende

proteger” (Comentérios 4 lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2005)

Veremos agora o que diz a nossa lei maior. Ela Imp&s um limite nas exigéncias de
Habilitagido em licitagdes publicas:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de
1998).

1[..]

XXI - as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica .., o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. (grifo nosso)

Por todo o exposto, ao manter a inabilitagdo da recorrente, nos moldes do que
consta no resultado da fase de habilitagdo, ndo procedeu o pregoeiro com o costumeiro
acerto, incorrendo em severo julgamento em prejuizo, inclusivo, a todos os principios
basilares de direito e, sobretudo, da lei especifica (8.666/93).

Ainda, é preciso que se visualize o procedimento licitatério ndo como um fim em si
mesmo, mas como um instrumento para se concretizar o direito material, prestigiando o
interesse publico, com homologac¢ido da proposta mais vantajosa a Administragao
Publica. E a ideia da instrumentalidade das formas.

Parece induvidoso que, no presente caso, mostra-se desproporcional, pois a
inabilitacio se mostra excessiva, afrontosa ao direito formal da RECORRENTE, e ainda
prejudica a Administragdo Publica, que ao declarar a RECORRENTE inabilitada, ira
firmar contrato com OUTRA empresa que apresentou preco bem superior ao da
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recorrente, que se mostrou vencedora com menor prec¢o e esti TOTALMENTE frééular 92132 <

com sua documentagdo, portanto, devidamente habilitada. "\F 15 o

S
4
T

e

As regras da licitagdo determinadas no Edital devem permitir a participagé‘l“oqﬁg@gﬁ”‘“'
maior niimero possivel de participantes, impondo somente as condi¢des necessarias para ™~
que as propostas se adequem as necessidades da Administragdo Publica.

O principio da competitividade é principio atinente somente a licitagido, e esta
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condigdes para que haja uma
competicao isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa
publica é, em primeira instancia, cuidar para que essas condigdes de participagdo do
certame sejam equanimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos afirmar
que ndo ha competicdo sem isonomia e ndo ha isonomia sem competicio.

o O artigo 32,§12da Lein28.666/93, de 21 de junho de 1993, preconiza que é vedado
aos agentes publicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou ©

domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou 2

irrelevante para o especifico objeto do contrato; B

L.

Como podemos notardoinc.1do § 12do art. 32 da Lei n28.666/93 acima transcrito, S
anorma é bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete verbos, no 3
infinitivo e conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e g
frustrar), para coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta ou indireta afetar o
o carater competitivo do certame licitatério. =
Deve-se lembrar ao gestor publico que ele estd sujeito a legislagcdo e decisdes £7

prolatadas por intermédio de acordaos e resolugdes dos drgaos maiores de controle, visto
N estar utilizando recursos publicos para a contratagao.

Ressalte-se que tais 6rgdos foram dotados de competéncia para avaliar os atos
praticados em toda a sua extensdo, com possibilidade de questionar a decisdo sob o
aspecto da eficiéncia, da economicidade, da legalidade e da legitimidade.

Exigéncias desarrazoadas nao podem ser legitimadas sob o argumento de
que a Administracdo necessita de seguranca maior do que a efetivamente
necessaria a execucido do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto
constitucional, que autoriza apenas o0 minimo de exigéncias, sempre alicergadas em
critérios razoaveis.

Nesse diapasdo, encontramos a manifestagao de Margal Justen Filho:

“(...) ndo é possivel a Administragdo invocar algum tipo de presuncido de
legitimidade de atos administrativos para transferir ao particular o dnus de
prova extremamente complexa. Assim o é porque foi a Constituicio que

determinou a admissibilidade apenas das exigéncias as mais minimas
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possiveis. Portanto, quando a Administragdo produzir exigéncias malores,
recaira sobre ela o dever de evidenciar a conformidade de sua coh(j}lta em
face da Constituigdo. Mas ha outro motivo para isso. E que, se a Admlpﬁdﬁrat;an
imp0os exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliagdo interna. E\qx 1’11tima
analise, a discricionariedade na fixagdo das exigéncias de qualificagdo ta .
operacional ndo significa que a Administragdo possa escolher as que ‘bem
entender. A escolha tem de ser resultado de um processo légico, fundado
em razdes técnico-cientificas. Portanto, o questionamento do particular
conduz, em primeiro lugar, a Administragdo revelar publicamente os motivos
de sua decisdo. Depois, conduz a aplicagido da teoria dos motivos determinantes.
Ou seja, se a Administragdo tiver avaliado mal a realidade, reputando como
indispensavel uma experiéncia que tecnicamente se revela dispensavel, seu ato
nio pode prevalecer.” (in “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, Dialética, 72 edigdo, p.337).

A13A3

Alias, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as
o exigéncias do edital devem estar voltadas a selegdo da proposta mais vantajosa, sem, no
entanto, restringir injustificadamente a competitividade:

“Além disso, eventual divida quanto ao certificado deveria ter sido objeto

de diligéncia. O caso atrai, inequivocamente, o principio do formalismo 2
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para Ao
propiciar adequado grau de certeza, seguran¢a e respeito aos direitos dos 0,’
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contel’ldo sobre o "
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das hﬁ
prerrogativas dos administrados, tudo de acordo com o art. 22, paragrafo tnico, N
incisos VIII e IX, da Lei 9.784/1999 e com o espirito da Lei de Licitagdes /E
(ACORDAO 337/2021 - Plenario TCU )" S
“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou &

2

absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentagao ou na proposta,
desde que irrelevantes e niao causem prejuizos a Administracao ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias”. (Acérdao 2302/2012-
Plenario TCU)

De Oliveira
.com.brid43 e

)

“11.5. Ocorre que o formalismo nio pode ser encarado como soberano em
virtude dos prejuizos que pode causar. Ndo é outro o entendimento do Superior
Tribunal de Justiga (Revista Juridica da Escola Superior de Advocacia da OAB-PR
Ano 4 - Nimero 2 - Outubro de 2019). O Superior Tribunal de Justica tem
entendimento jurisprudencial sobre a necessidade de se temperar
o rigorismo formal de algumas exigéncias do edital licitatério, a fim de
manter o carater competitivo do certame, selecionando-se a proposta mais
vantajosa a Administragdo Publica, caso nio se verifique a violagdo substancial
aos demais principios informadores deste procedimento. Somado a legalidade
moderada, tem-se que os limites para promog¢édo de providéncias sdo pautados
na razoabilidade, igualdade entre licitantes e, por 6bvio, na supremacia do
interesse publico, tendo em vista o interesse da Administra¢ao em contratar com
a proposta mais vantajosa.

11.6. E pacifico o entendimento do TCU de que falhas sanaveis,
meramente formais, identificadas _na ropostas, ndo devem levar
necessariamente a inabilitacdo, cabendo a Comissdo Julgadora promover as

diligéncias destinadas a esclarecer dﬁvidas}gu complementar o processamento
do certame (Lei 8.666/1993, art. 43, §39). E o sentido que se extrai do Acérdao

2.521/2003-TCU-Plendrio, in verbis: "atente para o disposto no art. 43, §3¢,
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abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar e ﬁr‘esas em
virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela,dulgenma QA}LA{
autorizada por lei (ACORDAO 4054/2020 - PLENARIO)” \ /

“0 ato convocatoério ha que estabelecer as regras para a selegdo da proposta tnai:i.
vantajosa para a Administragdo, ndo se admitindo clausulas desnecessarias—
ou inadequadas, que restrinjam o carater competitivo do certame. Tanto é
que o proprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder
Publico de licitar quando contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de
qualificagdo técnica e econdmica, desde que indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar
requisitos excessivos ou desarrazoados iria de encontro a propria
sistematica constitucional acerca da universalidade de participa¢do em
licitagdes, porquanto a Constituicio Federal determinou apenas a
admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Dessarte, se a
Administragdo, em seu poder discricionario, tiver avaliado indevidamente a
qualificagdo técnica dos interessados em contratar, reputando como

) indispensavel um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato nao pode
prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de Licitagdes e Contratos.”
(TCU-AC-0423-11/07-P Sessdo: 21/03/07 Grupo: [ Classe: VII Relator: Ministro
Marcos Bemquerer Costa - FISCALIZAGAO - REPRESENTAGAOQ)

Nio se pode, ao bom alvitre da Administragdo, simplesmente inabilitar um
concorrente sob a alegagido de que a documentagdo ndo estava presente, ainda mais no
caso em que a prova a ser produzida por aquele documento encontrava-se no certame,
através dos documentos carreados pelo licitante.

Portanto, com base na Constituicdo Federal e, ainda, pautado no principio da
proporcionalidade, motivagdo e razoabilidade que devem permear os procedimentos
administrativos, tem-se a inabilitagdo da recorrente uma medida extrema visto que a
Declaragao solicitada estava nos autos do processo licitatério.

Assim, apenas a medida que a desconformidade entre o contetido dos documentos
de habilitacdo e as especificagdes técnicas do edital ndo ser passivel de saneamento, € que
o cabera a desclassificagdo ou mesmo inabilitagdo, o que ndo é o caso presente, UMA VEZ
QUE AUSENTES 0S MOTIVOS DA INABILITAGAO, ji que a empresa inabilitada
APRESENTOU o documento questionado conforme exigido no Edital da Licitacao.

E cristalino que o julgamento da documentagéo apresentada pela recorrente é nulo
de pleno direito, como demonstrado, ndo encontra fundamentacao suficiente para
inabilita-la. A documentagdo da impetrante é incontroversa e atende todas as exigéncias
legais.

A documentacio apresentada pela recorrente é robusta e atende satisfatoriamente
aos requisitos basicos exigidos no edital, e demonstra seriedade, € firme, e concreta com
contetido bem determinado. Portanto, ndo merece guarida a decisao do pregoeiro, vez que
a impetrante apresentou documentag¢ao que ndo omitiu qualquer ponto.

No caso, a Administracio deve ter cautela para que um excessivo rigorismo formal
nio venha redundar em prejuizo dela prépria, com a inabilitagdo de uma empresa sdélida,
respeitavel e que foi VENCEDORA com MENOR PRECO.
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Portanto, Nobre Pregoeiro, ndo paira qualquer sombra de divida quanto
liquido e certo da recorrente. ‘

Desse modo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta s"d‘outrina N
administrativista que apoia a ampla competitividade, outra solugdo nao ha s‘éﬁa‘qg_@bm T
acolhimento das razdes acima elencadas a fim de que a recorrente seja considerada™"
HABILITADA no certame, visto haver apresentado TODAS AS DECLARAQ()ES EXIGIDAS
NO EDITAL.

V -DOS PEDIDOS

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Recurso, com o preenchimento dos

PN requisitos basilares de tempestividade, este recorrente requer, com supedaneo na Lei n®.

: 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o

recebimento, analise, admissio e provimento do presente Recurso revendo e reformando

a decisdo exarada, mais precisamente que julgou como inabilitada no presente certame a

empresa F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, visto que a HABILITACAO da mesma é
imprescindivel para a validade do presente procedimento licitatério.

Conforme fartamente demonstrado, cumpriu a dita licitante absolutamente todas
as exigéncias reguladas no referido instrumento convocatoério, desta forma, requer a sua
HABILITACAO, visto que a inabilitagio da empresa por auséncia de DECLARACAOQ nio
merece prosperar. Primeiro porque a empresa APRESENTOU as declaragdes
devidamente assinadas. Segundo porque a empresa assinalou “SIM” no sistema para as
referidas declaragdes, de forma que tal procedimento supriria eventual falta/auséncia de
declaragdes (que ndo aconteceu no presente caso).

N3o sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de g
fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim e
P de que a mesma o aprecie, como de direito. ‘

ym.br:443 e ulilize ¢ codigo 44B7-F2AF-5494-5881.

Nio sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pe¢as
de todo o processo licitatério, remetendo-as ao ilustre Representante do Ministério
Publico responsavel pela andlise das irregularidades decorrentes das contratagoes
publicas com o fim de apurar possiveis irregularidades na pratica dos atos
administrativos na condugio do referido certame.

Vale frisar que a RECORRENTE se inscreveu para participar do processo licitatorio,
objeto do pré-falado Edital, sempre consciente, de modo claro e inequivoco, de sua
qualificagdo juridica, técnica, econdmico-financeira, bem como, de sua regularidade fiscal
e, como de praxe, vale repetir, com a certeza de que atendeu a todos os requisitos exigidos
no Edital.

ao site hitps:/

talmente ¢

Serve o0 presente recurso como uma tentativa administrativa de se modificar a
decisio proferida por essa respeitavel Comisséo de Licitagdo e que declarou inabilitada a
RECORRENTE, apesar da mesma haver, incontestavelmente, atendido as exigéncias
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reguladas no Edital de Licitagdo do processo acima especificado. Ndo sendo o mesmo
julgado procedente, ndo restara outra alternativa a RECORRENTE, sendo buscar junto ao
Poder Judiciario a solugdo para a ilegalidade ou equivoco acima apontado.

Termos em que,
Pede e deferimento

Itaicaba - CE, 15 de agosto de 2022.

Francisco Denilson Freitas de Oliveira
CNPJ: 22.523.994/0001-63
CPF: 641.051.483-20

E-mail de Contato: comercial@djassessoria.com

DECLARAGAO NOS EXATOS TERMOS DO EDITAL, DEVIDAMENTE ASSINADA.
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OBJETO: AQUISICAO DE MOVEIS, EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E LIVROS PARADIDATICOS—~—"
DESTINADOS A0 ATENDIMENT0 DAS NECESSIDADES DA IMPLANTACAO D0 PROGRAMA PACTO PELA
APRENDIZAGEM N0 MUNICIPI0 DE IPUEIRAS, NOS TERMOS DO CONVENIO N. 064/2021 COM A
SECRETARIA DE EDUCACAO D0 ESTADO D0 CEARA

PRE I IRAS- N W y
PREGA TRO 2-PE-SEDUC X Rukbrica .~

DECLARACOES
A EMPRESA F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELL (D] EMPREENDIMENTOS E ASSESSORIA), inscrita no CNPJ n? 22.523.994/0001-
63, Inscri¢do Estadual n® 064559343, situada a Travessa 31 de Margo, n? 914 - Centro, ITAICABA-CE, CEP: 62.820-000, através de
seu representante, o Sr. Francisco Denilson Freitas de Oliveira, portador da Carteira de Identidade 297386595 SSPDC - CE, CPF n?
641.051.483-20, DECLARA sob as penas da lei, que:

a) sob as penas da lei, para todos os fins de direito a que se possa prestar, especialmente para fins de prova do PREGAO ELETRONICO
042/22-PE-SEDUC junto ao PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUEIRAS, Estado do Ceara, que, em cumprimento ao estabelecido na Lei
n? 9.854, de 27/10/1999, publicada no DOU de 28/10/1999, e ao inciso XXXIII, do artigo 70, da Constituigdo Federal, ndo emprega
menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem emprega menores de 16 (dezesseis) anos em
trabalho algum, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;

b) sob as penas da lei, para todos os fins de direito a que se possa prestar, especialmente para fins de prova PREGAO ELETRONICO

o 042/22-PE-SEDUC junto ao PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUEIRAS, Estado do Ceard, que concorda integralmente com os termos
deste edital e seus anexos;

¢) Declaragio de Cumprimento dos Requisitos de Habilitagio exigidos no Edital do PREGAO ELETRONICO 042/22-PE-SEDUC em
atendimento ao disposto no Art. 42, Inciso VII da Lei 10.520/02;

d) Parafins do disposto Edital, que CONCORDA E ATENDE PLENAMENTE aos Requisitos de Habilitagdo exigidos no edital do PREGAO
ELETRONICO 042/22-PE-SEDUC conforme previsto no inciso VII, do art. 42, da Lei Federal n2.10.520, de 17 de julho de 2002.

e) Nio possui em seu quadro de pessoal servidor piiblico do Poder Executivo Municipal exercendo fungdes técnicas, comerciais, de
geréncia, administragdo ou tomada de decisdo, (inciso III, do art. 92 da Lei 8666/93 e inciso X, da Lei Complementar n® 04/90).

f)  Para fins do disposto no art.3¢ da Lei Complementar 123/2006, e, como condi¢do de participagdo no PREGAO ELETRONICO
042/22-PE-SEDUC que enquadra-se como EMPRESA DE PEQUENO PORTE- EPP; A receita bruta anual da empresa néo ultrapassa
o disposto nos incisos I e Il do art. 32 da Lei Complementar 123 /2006; Nao tem nenhum dos impedimentos do §4° do art.3° da mesma
lei, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores, estando apta a usufruir do tratamento favorecido estabelecido, no
que couber, nos artigos 42 a 49 da citada lei.

g) Para os devidos fins de direito, especialmente para fins de prova em processo licitatério, junto a PREFEITURA MUNICIPAL DE
IPUEIRAS, sob as penalidades cabiveis, que INEXISTE QUALQUER FATO SUPERVENIENTE IMPEDITIVO de nossa habilitagio para
participar no presente certame licitatério, bem assim que ficamos cientes da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores,
nos termos do art. 32, 822, da Lei n.2 8.666/93. Pelo que, por ser a expressdo da verdade, firma apresente, sob as penas da Lei.

h) Para fins de participacio na licitagio PREGAO ELETRONICO 042/22-PE-SEDUC promovida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
IPUEIRAS, e sob as penas da lei, que NAO FOI DECLARADA INIDONEA para licitar com a Administragio Publica, bem como se obriga
a declarar a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagdo, em conformidade com o art. 32, pardgrafo 22, da Lei n? 8.666/93.

i) caso vencedora da licitagéo, o objeto sera produzido ou comercializado por ela prépria através de seus cooperados.

‘) i) Que a proposta apresentada para participar da presente Licitacdo foi ELABORADA DE MANEIRA INDEPENDENTE pelo Licitante, e
o contetido da proposta nio foi, no todo ou em parte, direta ou indiretamente, informado, discutido ou recebido de qualquer outro
participante potencial ou de fato da presente Licitagdo, por qualquer meio ou por qualquer pessoa.

k) Que, tem ciéncia e concorda que a convocagio do licitante para quaisquer atos do processo, inclusive para assinatura do Termo de

tilize o codigo BERZ-RNER-SEPAERBAE.

@
o3
=t
o

Convocagio, Ata de Registro de Precos, do(s) Contrato(s) e Ordem(ns) de Compra poderao se dar através de endereco eletronico 2 é

oficial e valido a ser fornecido pelo Licitante, sendo este: comercial@djassessoria.com, suporte@djassessoria.com. ] g
1) Que toda documentagio anexada ao Sistema de Licitagdes Eletronicas da sao auténticas. Que conhece todos os pardmetros e que sua 4 "f

proposta atende integralmente os requisitos do edital. E e
m) DECLARA, sob as sangdes administrativas cabiveis e sob as penas da lei, que se compromete a fornecer informagdes adicionais, i\f

solicitadas pelo(a) Pregoeiro(a) como: laudos técnicos de analises do produto, catalogos, e outros, a qualquer tempo e/ou fase do
processo licitatéorio, com finalidade de dirimir davida e instruir as decisdes relativas ao julgamento.

Por ser verdade, firma a presente.
Itaigaba - CE, 03 de Agosto de 2022

Francisco Denilson Freitas de Oliveira
CPF: 641.051.483-20
CNPJ: 22.523.994/0001-63
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