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ILUSTRI'SSSIMA      SENHORA       CEcfLIA       GABRIEIV
CARVALHO,    PRESIDENTE    DA    COMISSA0    PERMAN
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUEIRAS - C

"As regras do edital de procedineuto licitat6rio devem ser interpretadas de

modo que, sem caesar qualquer prejuizo a administrapao e cos interessados
no   certame,   possibilitem  a  participapao   do  rnaior  ndmero  possivel   de
concorrentes,  a fim  de  que  seja  possibilitado  se  encontrar,  entre  vdrias
propostas, a mais vantof osa" .

MINISTRO josh DELGADO

RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS NQ 002/22-TP-OBRAS

TORRES  MARTINS  SERVICOS  E  CONSTRuC6ES  EIIRELI  ME,  empresa

estabelecida  na  Cidade  de  Tamboril,  a  Rua  Ana  Alves  Feitosa  NO  67  -  Bairro  de

Monte  Castelo,  inscrita  no  CNPJ  NO  69.726.016/0001-82,  participante  do  presente

no  referido certame licitat6rio de TOMADA DE  PRECOS  para  a "PAVIMENTAC^O

ASFALTICA  EM  DIVERSAS  RUAS  NA  SEDE  DO  MUNIcfpIO  DE  IPuEIRAS  -

CE/",  tern conhecimento  por meio  do  Diario  Oficial  do  Estrado  do  Ceafa  -  DOE,  da

publicacao  em  24.02.2022  da  ata    do  julgamento  de  habilitacao,  onde  consta  a
INABILITACAO  da  TORRES  MARTINS  SERVICOS  E  CONSTRUC6ES  EIRELI

"E,    por   alegae~ao   de   que   "NAO   APRESENTOu   CAT   E   ATESTADO   DE
CAPACIDADE TECNICO EM  FJIVOR DA LICITANTE AO OBJETO SEMELHANTE

ORA LICITJ\DO E CONFOF\ME ITEMS 7.6.2 E 7.6.3","data veriia" , .incoriormada
com      referida     decis5o,      vein      por     interm6dio     de     s6cio     administrador,

tempestivamente,    com    fulcro    no    edital,        Item    12    -    DOS    RECURSOS

ADMINISTRATIVOS  e  no  artigo  109,  inciso  I,  atinea  "a" e  artigo  110,  ambos  da  Lei

8.666/93,      e      suas      aLterap5es      poster.Lores,      dela      interpor      RECURSO
ADMINISTIRATIVO a Senhora Pres.rdettte,  contra o ato da  Comiss5o Permanente
TORREs M-ftRTINs sERVIcOs  E  cONSTRucelEs  EIREI.E  firfE

cNp! 69.726.Oieyoooi $2
Rua Rna Alves Feitctso 67 -Mome Castelo -Tamboril -Ce -Cep. 63.750JJ00
Rug Nelson Machado 53  - Parquerandia - FOTta]eza  -Ce -Cep. 60.455-580
Fone  (85) 9gee6.1555               e-mail. : torresrnartirscoastnicoeseemail.com
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raz6es que em anexo seguem.

8.666/93   e   ericami-nhada   a   atitor.rdarde   stipeTioi.,   ap6s   cumprimefito   das
form-ali-dades legais.

Data  venra,  mas  rfeo  precede  a  inabJ]jta€go,  pojs  nenhuma  irregularidade

exists   na   apresentapfo   da   proposta   da-   TORRES   M.ARTINS   SERVICOS   E
CcmsTRUC6ES  EIRELI  ME,  conforme.  se  p-ode  ol}servar que  est5o-  em  estrita

observ5h€ra com a-legalidade,-

E    evidente    que    a    Nobre    Comiss-ao    de    Licita€ao   €    conhecedora-   dos

procedimentos  adotados  para  a-  realizae.5o  deste  certame  licitat6rio,  no  caso  em
baiJa,   foi   craramente  ``induzjda   ao   erro"  ao   seguir   a   interpretagao   ou   lejtura

equivocada  por  parte  do  EngeFtheiro  Civil  Antonio  lgor  Mesqujta,  na  aflaljse  das

Certid6es   de   Acervo   T€cnicos   -   CAT   apresentados   no   rol   de   documentos   de

h-abilitaca.a:

A  Empresa  apresentou  2  Cerfid6es  de  Acervo  T€cnico,  mas
nenhuma   das   duas   CAT's   (215947/2020   e-   229504/2021)

apresentam  simiraridarde  Com  a  servico  proposto,  v'Ista   nao

apresenterem    o    servi€o    de    Pavimenta€ao    Astaltica    nas
At.Ividades Tecnicas das CAT`s.

Ora,  €  cristalino  o  desrespeito  aos  preceitos  legais-  estatujdos  na   Lei   no

8.6.66-/1993  quanto  a  an5tise  dos  docum.entos  de  qualifica§ao-t€cnica  da  licitante,

visto que a  analise "tecnica" VIOLA a PFitteipie do  Formalism®  Mederado e o
Princftyin da Vinculapao ao lhstrumeut® Coovocat6Fi®, uma vez que :

1.      Exigiu     "atividade     t€cnjca"     text-ual      na      CAT,      mas

desconsiderou a documentap5o que acompanha o documento e
cormprova  que  a  em-presa  efetivam-e-nte  realizou  servic-os  de

Pavimentac5o Asfaltica- em C®ncFeto Bett]ininoso tisl--dado a

Quente  (CBUQ)  em  qtlantidade  similar  oi+ superior  aFo
ongardo,  em  conformidade  com  o  Memor-ial  Descri-tivo  {Fls.

114/115}  e  o  Orcamento  Btsico  {Frs,  146/157},  a  qiie
confirgura excesso de forma+ismo;

V'

TORRES MARTINS SERVICOS  E  CONSTRUCOES  EIREI.E  ME

CNPJ 69.726.016/000182
Ruo Ano A!\ies Feitasa 67 -Monte Castelo -Tamboril -Ge -Cep. 63.750Ow
Rua Nelson Machado 53  -Parquel6ndia -Fortaleza  -Ge -Cep. 60.455-580
Fone  (85) 9esas.1555                e-mail. : torresmaTtineconstrucoes@gmail.com
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2.   o   Edital   002/22-TP-OBRAS   em   momento   algulfiisp_rivrfu9Q2±

expressamente a forma a qual deveria atender a CAT,

que  a  exigencia de "atividade t6cnica'' especifica  como\faF5=
Comiss5o de  Licitaeao fere o  postulado da vincula¢5o ao edital,

conforme extensa e ja pacifica I.urisprud€ncia do TCU.

DA VIOLACAO AO FORMALISMO MODERADO
DA EFETIVA EXECuCAO DE SERVICOS EM CONCRETO BETUMINOSO USINADO A

QUENTE (CBUQ)  PELA EMPRESA LICITANTE

0  MEMORIAL  DESCRITIVO,  as  fls.  114/115,  explicita  que  os  servi¢os  de

pavimentacao  serao  divididos  em  quatro  estapas  e  dentre  elas  a  execucao  de

pavjmenta§ao   asfaltica   em   CONCRETO   BETUMINOSO   USINADO  A  QUENTE

(CBUQ), coma comprova a imagem abaixo:

ppi:#:~E::ifeDE
n3Sce   i-r:;,ci   tor-=o

SECRETARIA  DE  OBRAS,
lNFRAESTRUTURA  E
FtECuFtsos  HIDRICOS

I,,`E'-,L./,7o

yo

if----S_
I 1':  ,..if, a

-%:3gQunp1:as:er:u:aen¥£¥g:g:::cahi::n::ad8:=B:£:a::i:::s::uma
espessura de 3,Ocm;

•    A terceira sera a pintura de liga9ao entre a camada de pavimento de
reperfilamento e a camada de rolamento;

_:mqucaBrt6Qse5:::x#;ged:ELTeardo:admeern::adTae::#oe:taavLFoento
com espessura de 3,Ocm.

Da  mesma  forma,  o  ORCAMENTO  BASICO,  de  todas  as  ruas,   indica  a

mesma   aplicacao   de   pavimento   em   CONCRETO   BETUMINOSO   USINADO   A

QUENTE (CBUQ}, de que a imagem abaixo e prova:

TORREs MARTiNs sEfiviaps  E cONSTRu€oEs  EIRELE ME
CNPJ 69.726.016/000182

Rua Arm AIves Feitoso 67 -Monte Castelcl ~ Tambciril -Ce -Cep. 63.750fioo
Rue Nelson Machado 53  -Parquel6ndia -Fortaleza  -Ce -Cep. 60.455~580

Fone  (85) 99686.1555                ermclil, : torresmartirisconstrucoes@gmail.corri
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A  Certldao  de  Acervo  T6cnico  NO  215947/2020  em  sua  pagina  9/9,
mostra  cfaramente  a  Capacidade  Profissional  do  nosso  respons5vel  Tdenico  Jo5o

Torres  Filho  ao  responder  pela  exeoucao  de  PA\/IMEI\ITACAO  ASF^LTICA  EM

CONCRETO    BETUMINOSO    USINADO    A    OuE1\fTE    rcBOul    em    681.cO

tolleladas, na Rua  Principal -trecho 01  -No Distrito de Prea  -Municipio de Cruz,

inclusive  com  a  Fabrica¢ao,  Trasporte  e  Aplicacao  do  mesmo  servicos  licitado  por

este certame.

TORREs MARTINS sEflvlaps E cousTRu9dEs  EIRELE ME
CNPJ 69.726.016/0001$2

Flua Ano AIves Feltosa 67 -Morrte Castelo -Tomborll -Ce -Cep. 63.750Ow
Run Nelson Machado 53  -Parquel6ndla -Fortoleza  -Ce -Cep. 60.455-580
Fore  (85) 99686.1555                a-moll. : torresrrartinscanstTueoes@9mcliI.com
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Certjd5o de Acervo Tecnico NO 215947/2020 pagina 9/9

TERMo DE RECEBJMENTo D[ oeRAs o£ £NGENHARiA

a mESENTE TERMO D€ RECE"MENTO DA conisTRucao DA pAviMENTActo ASFAiTicA [M CBUQ
HO TRECHO 01 DA RUA PRINCIPAL  E PAV"(NTAqo EM PARALELEpfpEDO COM REJUNTAMENTO
NO TREcllo 02 DA RUA PRINCIPAL WO DISTRITO DE PREA NO MUNIcfpIO 0£ CRuZ <E, PFtE5TADOS
p[LA £MPRESA roAo TORF`Es  Fiii+o-ME, CHPJ io.661.iig/oooi{9, T"Do coMo   REsponisAVEi
Tfcivlco ENGENHEIRo crvii JOAo TORREs FiiH®cREA-cE-RNp ocoi2379co, oND[ EXEcuTou   os
Os sERvi¢crs DE AcORDO com ART N. Ocoi23796ooii66.

ctw.: pAv"ElvTAcao ASFALTicA fM cO«cRETO 8FTUMwOsO iisiNADO QUENTE (c8uai
Lceal: RUA PRINCIPAI -  TRECHO-01 -N0 DISTRTO DE  PREA -NO Mu«lcipIO DE CRUZ {E.

I tern                                                              Dis€rim i na¢5o

1.0 -  StRVICOS PREIIMINARES

1  1  .  PLACA DA OBRA

1.2  -locActo  DAS AnEAS URBANIZADAS

2.a -MoviMEr.To tx TERRA

2. 1  -REGuiARiAZA¢AO DE  sub-iErro

3.0 . PAV"ENTAqio

3. 1  . FABRicA¢O, TRASNsroRTE I ApiicAao OE AsfAiTO EM CONCRETO

BE T l`lM!Noto  uSINAC#J A r]UENT[  icBIJQ)-CAP SO/70

Fls._I_\

u nid                   Qu. nt

m2                          4,S0

m2                  9.269,45

m2                   9.269,45

Tor'                        681.00

90u

Outro   procedimento   err6neo,   foi   OMITIR  a   necess5ria   anallise   em   seu

parecer   tecnico    dos    services    apresentados    na    CAT    229504/2021,    onde
comprovam  a  execuc5o  do  servi€o  do  objeto  licitado,  que  6  PA\/IMENTAcfio
ASFALFICA,  com  aceito aos serviaps  de  engenharia  similares e  compativeis como

objeto desta  licitacao,  como  mostra as compost.g5es  da  SEINFRA-CE  presentes  no

Atestado T6cnico da referida CAT em sLra Pagina 3/4.

Preap Adotado: 46,4800

12897         CO NSTANTE DO TENSPO RTE

12896         TRANSPORTE

DEFAULT

u N                             46,0300           1,0000                46,0300

TXKM                               0,4SO0           1,0000                    0,4500

TOTAL DEFALiL:T                 46peoo

Totel simples                     46,48

Erica:ngas              INCLuSOS

TORRES IVARTINS SERVICOS  E  CONSTRU€OES  EIRELE ME

cNpj 69. 726.Oieyoooien
Rua Ano Aives Feltasa 67 -Mc)nte Cbstalo -Tomboril -Ce -Cep. 63. 750-000
Run Nelson Machado 53  -PaTquelbndla -For[aleza  -Ce -Cap. 60.455-580

Fone  {85) 99686. rs55               e-mar. : torresmoftiasconstrucoes@gmail.corrr
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TOTAL GERAL                       49̀ c'

\FI

Prego Adctado: 177,7000

EQu tpAMENIOS (CHORARIO}

t059O      cAMmii+ao TANQUE &Oooj (cHj)                                                                   H

10698      CAMINllAO TANQUE 8,Cool (Cup)                                                                   li

10676      VIBRO ACABAD. DE MISTURA BETUM. (CNI)                                                      H

10789      vlBRO ACABAD. DE MlsTURA BETUM. (cLmj                                                    H

10607     cOMPAc. DE PREus pREs. VAR. AuropR. (cHi)                                        H

10721      COMPAC. DE PNEuS PRES. VAR. AUTOPR. {CHP)                                           H

io608      COMPACTADOR Lrso TANI]EM AUTopRopELico (ear)                            H

ro726     coMPAerADOR USO TANDEM AUTOpropELIDO (cHp)                         H

MAC DE OBRA

One    5ij427
0,cO26     162,3576

0,0139       99,7085

0,0296     194,7630

0,0143       65,2934

0,0291     182J3923

0,0157       44,9Z22

0,0278     87,0"
TorAi [QuipAmENTos |cHORARlo!

Und: M3

Rub,-,'--'.:--I---.--`.......-rf,-

J2543      SERVENTE

SERVLCOS

c3i3O    AREiAor Rio-E}mAcao

ca252     BRiTA eeoouzioA paeA REVESTmE«TOs BE7uMINOsOs

c3i29     AREiA DE CAMpO -E>mA¢ao

c33i6     usiNAGEM DE iwsTURAS BETUMmrosAS A QttENme

MAFTERJIA[S

OjRI7       17,1400

ioTAL MAo oE oeRA

0,3080         7,6957

a,78cO       90,4542

0jo80       4J)5u

8P426

8,9426

2,3703

71,0970

1,2478

1,0500       63,8687        67,0621

TOTAL SEm/t¢os     ui,7772

12570      FtLLER (PO CAL£AREO) KG 44,0000         a,1sOO          7,92cO

TorAI RATEiuns         7ig2oo

Total sin ples           177,70

Errangos     INCLuSOS

BDl                 0,00

TC" GERAL         177,70

;I.:?`:--,_--, -r.\ -_+   ` I-1.--

Preap Adctado: 667£OOO                                                                                                                                             Unjd; M2
`  `*, &€*_.`i_+\ `irfe5i   L£   '      beschgiv               '''€t:}t;''`r{:

_;REi§±'i¥i._unidL±_f±__hop   > :`
EQulpAMENTOS{CHORARIO}

10581 cAMiNHfro c/cARROcERIA DE MADELRA Hp 136 (cHL}                 H                       0,9000      43,8600      39,4740

'0703 CAMINHAO C/CARROCERIA DE MADEIRA HP 136 fcHP)                H                       0,1000    127,8840       12,7884

TOTAL €QuipAMENTos {evoRARlo)      52,2624

TORREs MART"s sERviaps  E cONSTRuapEs ElfiELE ME
cNpj 69.726.016/Oooim

Ruo Ano hives Feitaso 67 -Monte Costelo -Toml}oril -Ce -Cap. 63.750un
Run Nelson Machado 53  - Parquelandia - Fortaleza  -Ce - Cep. 60.455-580
Fore  (85} 99686.1555                e`mait. : torresmartinsconstrucoes@grrlaiI.corn
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MAC DE' OBRA

12543      SERVENTE

10498     CARPINTEIRO

MATERIAIS

t2526     pARAFuso eypoRCA EARRUEiA DE 5/i6x3 1/2"

i2542     TRAVEssA DE MADEiRA crsECAO DE 3"xi 1/2"

to198     PORTAtETE / RARROTE DE 3"x3" -APARELHAcO

12525      PARAFusO C/PORCA EARRUELADE V4X11/2"

12695      PLACA REFLEllvA DEACO GALVANIZADO

H                     IP000      15,5500      1

H                     0,1000      20,7700

TOTAL MAC DE oBnA

4,0000        0,8300        3,3200

1,4000        8,22cO      11,5080

3,OOcO       17,33cO       51,9900

4,coon        a,4800        1,9200

1,0000    528,6700    528,6700

TOTAL MATERtAIS    597AOsO

total slmples       667,ae

Er`cargos     INCLusas

BD'             0,cO

roTAL GERAi       667;a

A  ca'padidade t€cnica  Profissional  e  Operacional  6  coTnprovada,  seguindo  os

itens  7.6.1,  7,6.2  e  7.6.3  do  presente  edital  que  foram  plenamente  atendidos,
desta forma, 6 preciso fazer cuidadoso exame do rol de documentos apresentados,

para termos melhor decisao sobre a habilitacao dos concorrentes, senao vejamos:

7.6.  Qualificagao Tdenica:

7.6.1.   Registro   ou   inscrigivo   da   empresa   licitante   no   CREA
(Conselho Regional de Engenharia`e Agronomia)

7.6.2.   Comprovagao  da   capacitarao  TECNICO-PROFISSIONAL
medjante  apresentacao  de  Engenheiro  Certificado  de  Acervo
T6cnico  -CAT,  expedida  pelo  CREA  da  registro  pertinente,  nos
termos  da   legislacao  aplicavel,  em  nome  do   responsavel(is)
t6cnico(s),   que   demonstre   a   Anotacao   de   Responsabilidade
T6cniea -ART, relativo a execuc5o de Services semelhante§
ao obieto dessa litltac5o.(grifo nosso)

7.6.3.   Comprovar5o   de   capacitarao  TECNICO-OPERACIONAL,
mediante    apresentagao    de    ao    menos    urn    Atestado    de
Capacldade  T6cnlca,  fomecido  por  Pessoa  Jurid!ca  de  Dlreito
Publico   ou   Privado   devidamente   assinado   par  pessoa   fisica
identificada,  com  o  cango  ou  func5o,  em  favor  da   licitante,
relative  a  execucao  de  obra  ou  senrico  de  enaenharia
similar   ou   §uBerior.   comoativel   come   obieto   desta
llcltac5o. (grifo nosso)

TORRES MARTINS SERvlqos i cONSTRU€OES EIREtE ME
cNpl 69.726.Ois/Oooim

Ruo Aria Alves Feltaso 67 -Morite Costelo -Tamboril -Ce -Cep. 63. 750JsOO
Rug Nelson Machado 53  -Parc|uel6ndia -Fortoleza  -Ce -Cep. 60.455-580
Fore  (85) 996ae,1555               e-rndl`: tottesmartlnscoristrucoes@gmall.com
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Portanto,  demonstrado que a empresa  licitante EFETIVAMENTE

:aso::::::°nsaEg:racn:,:Qdanaasd::::st:;:Soadpereosbet:tra:acs:netr:t:::ofo:Tsa|j:n=i¥;i
tampouco  infringe  os  principios fundamentais da  licitac5o,  devendo  haver  refor`nra--

da  decisao  para  que  a  empresa  possa  participar  das  demais  etapas  do  certame
licitat6rio.

Observa-se  assim,  a  cauteLa  do  legislador  a  fim  de  evitar  que  o  agente

pdblico   respons5vel   pela   elaboracao   e   veiculac5o   do   edital   imponha   regras
irrelevantes   que   frustrem   o   carater  competitivo   do   certame.   Isso  porque   os

documentos de habiLitac5o se prestam a reunjao do minimo necessario a verificacao

da  capacidade do  ljcjtante assumir o compromisso  do contrato  a  ser futuramente

ce[ebrado.

Esse  ten  side  os  ensinamentos  da  mats  moderna  dQutrina  no  campo  de

ljcitac6es  e conti-atos,  como  aponta  o  Prof.  Victor  Aguiar  Jardjm  de  Amorim

(2021}    em    sua    obra    Licitac6es    e    Contrates    Adminlstrativos:    Teoria    e
Jurisprudemcia, abaixo transcrito:

0 atual estagio eye(utivo da  hel.meiteutica juridica  n5o
se coaduna com uma postLif-a eutretnamente formalista
do  adminlstrador  ptlbl!co,  qLie  deve  pautarlse  per  Lfma
nocao mais complexa e sistemica do  Direito,  isto a,  por
uma   noGa®   de  juridicidade,   de   m®do   a   superar   a
concepc5o  de  /ega//fade  estr/ta.  (AMORIM,  Victor  Aguiar
Jardim   de.   LicitaG5es   e   Contratos  Administrativos:   Teoria   e

Jurisprudencia.      4      ed.      Brasilia,      DF:      Senado      Federal,

Coordenacao de Edic5es Tecnicas.  2021),

Consequentemente,  e  urn  forma[ismo  excessive  requerer  que  no  campo
"atividade  t€cnica"  esteja  escrito  pavimentacao  asfaltica,  mas  se  desconsidere  a

efetiva comprova§5o da execusao do servigo. Assim ja se posicionou o Tribunal de

Contas da uniao (TCu) no Ac6rdao 357/2015, abaixo colacionado:

TCU.   Ac6rd5o   no   357/2015   -   Plenario.   Relator   (a)=
Ministro Bruno Dantas. Data da Sessao: 04/03/2015

REPRESENTACAO,     COM     PEDIDO     DE     MEDIDA     CAUTELAR,
S UPOSTAS             I RREG U LARI DADES             OCORRI DAS             EM

TORRES MARTINS SERVI€OS  E  CONSTRucdES  EIREI.E ME

CNPJ 69.726.016/0001$2
Ruo Ana AJ\ies Feltosa 67 a Monte Costeto -Tamboril -Ce -Cep. 63.750J}00
Rue Ndson Machado 53  - Parquelandia - Forfaleza  ~ Ge - Cep. 60.455-580

Fone  (85) 99686.1555                a-mail, : torresmartineconstrucoes@gmail.com
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DFTERMINANTE  DO  ATO  DE  DESCLASSIFICACAO.   NU
DETERMINACAO.  CIENCIA.  1.  0  intuito  basilar dos regr

Bos#99d
MAIS        VANTAJOSA.        VICIO        INSANAVEL        NO      `\`MOTIV /

rf,

que   orientam   as   aquisig6es   pela   Administragao   Pdblica   €   a
contratacao    da    proposta    que    lhe    seja    mais    vantajosa,
obedecidos      os      prineipios      basicos      da      legalidade,      da
impessoalidade,  da  moralidade,  da  igualdade,  da  publicidade,
da   probidade   administrativa,   da   vinculacao   ao   instrumento
convocat6rio,   do   julgamento   objetivo   e   dos   que   lhes   sac
correlatos.  2.  No  curse  de  procedimentos  licitat6rios,  a
Administrac5o  Pdblica  deve  pautar-se  pelo  principio  do
formalismo   moderado,   que   prescreve   a   adogao   de
formas  slmples  e  suf]clente§  pare  proplclar  adequado
grau  de  certeza,  seguranqu  e  respelto  aos dlreltos dos
adm]n!strados,   promovendo,   ass[m,   a   prevalencla   do
conte4do   sabre   a   formalismo   e]ctremo,   respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protec5o das prerrogativas
dos admln[strado§.

A   manutens5o   da   decis5o   fere   ent5o   o   principio   da   competitividade   e

tamb6m   o   da   isonomia,   visto   que   traz   consigo   requisitos   em   excesso   e   que

restringem a competitividade do certame,  nos termos do art.  37, XXI, da CRFB/88,

como no art.  30, capuf e §10,I, da Lei no 8,666/93:

A;rt. 37 . (omissis)

XXI   -   ressalvados   os   cases   especificados   na   legislaeao,   as

obras,  services,  compras  e  alienacdes  serao  contratados
mediante  Drocesso  de  licitacao  Ddblica  aue  asseaure
iaualdade  de  condic6es  a  todos  os  concorrentes,  com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas

as  condie6es  efetivas  da  proposta,  nos  termos  da  lei,  o  dual

somente      rmitifa as exiaancias de aualificacao t6cnica
a econ6mica  indisBens6veis a  aarantia  do cumDrilnento
das obriaac6es.
Art. 3Q  A licitac5o destina-se a aarantir a observ§ncia do
Drincii)io constitucional da isonomia. a seleg5o da proposta
mais   vantajosa    para    a    adminlstracao   e   a    promoeao   do

desenvolvimento  nacional  sustentavel  e  sera  Drocessada  e
iulaada   em   estrita   conformidade   com   os   DrinciE)ios
b£§Icos da  lecal[dade.  da  [mDessoalldade,  da  moralidade,
da iaualdade, da  publicidade, da  probidade administrativa, da
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restriniam   ou   frustrem   a   seu   carater   comDetitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas,  e estabelecam

preferencias  ou  distlng6es  em  razao  da  naturalidade,  da  sede
ou  domicilio  dos  licitantes  ou  de  qualquer  outra  circunstancia

impertinente    ou    irrelevante    para    o    especifico    objeto    do

contrato,  ressalvado  o  disposto  nos  §§  5Q a  12  deste  artigo  e

no art.  30 da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de  1991.

DA INABILITACAO POB CRITERIO OCuLTO NO EDITAL - DO \
ACOBERTAMENTO DE INFORMAgoES-R,ELEVANTES. REFERENTES. A~

HABIL.I.TACAO.

Ha ainda .que _se dialQgar .em  rela€ao a  ilegalidade da  declsao da  comiss5o de

licitacao ao inabilitar a  empresa  recorrente com  base em  urn entendimento pr6prio
-do  responsavel  pela  an5Iise  tecnica,  nao  existindo  no  Edital  do  certame  qualquer

clausul_a  que  exija  forma  especifica  a  ser  obede.cjda  pelas  CAT's  apresentadas.

Claramente,  trata-se  de  -inabjlitaeao  por  crit€rio  ocuJto  e  da   acobertamento  de

informac6es relevantes referentes a habilitacao em relacao aos licitantes.

Sabe-se-que a administracao esfa  vinculada aos ditames impostos  no edjtal,

n5o podendo esquivar-se do cumprimento das regras all determi_nadas, sob pena da

nulidade do ate e do certame.  Essa determjnac5o esfa gravada no art. 41 da Lei no

8,666/93  coma  mandamento  que  deve  ser  seguido  pela  administrac5o,  como  se

verifica :

Art.  41.  A  administra¢ao  nao  pode  descumprir  as  normas  e
condi€des do edital, ao qual se acha estrjtamente vinculada.

Nao e outro a posicjonamento do Tribunal de Contas da  Uniao {TCU)  ao
entender que as exigencias de qualificacao t6cnica devem ser objetivamente
definidas no edital e que a inabilitacao com base em criterio nao previsto
em  edital  e  a  ocultacao  de  jnforma€6es  relevantes  a   habilitacao  dos
licitantes ferem os principios da legaljdade, publicidade, do julgamento objetivo e

da vinculacao ao disposto no instrumento convocat6rio. Como se verifica :
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[,..]  Conforme  relatado  pela  equipe  de fiscalizac5o,
licitacao  estabeleceu  como  crit€rjo  para  a  habilitae5d\t_eJgnj

rfr`,`if¥\
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a  execuc§o de urn conjunto de servl€os conslderados de mEir6F
relevancia  e  valor  significativo  na  obra  em  contratacao.   N5o
foi   definido   no   edital,   entretanto,   os   quantitativos
minimos    que    os    atestados    deveriam    comprovar.
ContLldo,  qLlando  da  avaliagao  da  qLialificag5o  tecriica
dos  llc!tanteg,  o  Dnocs  arbitrou  quant[dadeg  mfnimas
dos  referidos  services  pare  verificar  se  os  licitanites
atehdiam  aos  crjt6rios  de  habjlitacao.  Em  raz5o  desse
crit6rio,   seis   dos   oitos   licitantes   foram   inicjalmente
jnabilitados   por  nao  atender  aos  requisitos  de  habilitasao
t€cnjca   estabelecido   pelo   Dnocs.   Ap6s   a   julgamento   dos
recursos  impetrados,  uma  das  empresas  inabilitadas  teve  seu
recurso  provido.  Essa  licitante,  posteriormente,  veio  a  sagrar-
se vencedora do certame. Dessa forma, resta evidente que a
crit6rio de qualificacao t€cnica adotado nao obeervou a
principio  de  vinculacao   ao   instrumento   convocat6rio,
tendo  sldo  declglvo  para  a  lnabllltacao  da  malor[a  dos
licitantes,      a      que      restringiu      indevidamente      a
competitividade do certame. Por essa razao, concordo que a
irregularidade 6 grave o suficiente para ensejar a  audiencia do
chefe   da   divisao   de   licita¢6es   do   Dnocs.    (TCU.   Ac6rd5o
2630/2011-Plenario.   Relator:   Mfn.   Augusto   Sherman.
Data da sessao: 29/09/2011)

edital..e+. a .... oculltacao   de   informac6es   relevantes   a

Ieaalidade.    Dublicidade,    do    iuiaamento    obietivo    e
da vinculac5o ao  disoosto  no instrumento convocat6rio.
[„.]   16.  Diante  da  situacao  evjdenciada  pela  inabjlitagao  de
clnco   das   seis   lidtantes,    sendo   quatro   delas   de   forma
cJaramente   irregular,   permitindo-se   que   apenas   uma   dnica
empresa   tivesse  sLJa   proposta   de  precos  apreciada,   restou
frustrado  o  real  car5ter  competitivo  da  licitacao  e  a  busca  de
proposta mais vantajosa para a entidade. Assim, considero que
a    conduta   antijuridica    praticada    se    revela    de   gravidade
suficiente  para  a aplicac5o de sancfo por parte deste Tribunal.
17.   Consigno,   par   fim,   que   nem   mesmo   a   alegac5o   dos
responsaveis  de  que  embora  a  chamada  do  edital  previsse  a
construcao   de   "quadra   esportjva   e   cantina",   o   teor   dos
projetos,   memoriais  e  planilha  quantitat]va  orcamenfaria  do
eedital  contemplariam  a  interferencia  e  jntegrac5o  dessa  obra
com    o    restante    do    complexo    ~    incluindo    novos    ramais
alimentadores por toda  a  implantacao  do  complexo Sesi/Senai
Afonso  Pena,  com  passagens  e  instalacao  de  condutores  de
for§a   por   areas   com   edificac5es   existentes   e   atravds   de
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infraestruturas   ja    instaladas    e    a    instalar,    adequ
interac6es sobre instalac5es el6tricas no Quadro de Di
Geral     do     complexo,     al6m     da     execucao     de
telecomunica§5es  de  fibra  6tica   e  telefonia  a   parti
principal   de   TI   para   interliga€ao   da   central   telef6n
servidor de dados e dos servicos de rede as novas insta

ese

tern a condao de justificar a r-estricao do objeto a licitantes que
possuissem   engenheiros   eletricistas   em   seus   quadros,   por
ocasiao    da    licita§ao,    porquanto    nao    se    explicitou    tal
condicao ho edital, ocultando-se informac5o relevante a
habilitac5o dos licitantes,  de forma  a ferir principios do
proces§o llc[tat6rto, come os da  legal!dade, publlcldade,
do julgamento objetivo  e da  vinculacao  ao  disposto  no
instrumento   convocat6rio.   Bern  assim,   porque   se   esses
servi§os   constituissem   parceJa   de   major   relevancia   e   valor
significativo,  deveriam  ser  alvo  de  licitacao  especifica,  ou  se
observar,  na  licitacao  em  tela,  o  disposto  na  St]mula  247  da
jurisprud€ncia  deste  Tribunal  quanto  a  adjudica€ao  por  itens,
tratando-se   de   servigos   distintos   daqueles   de   ampliac5o   e
constmuc5o  de  cantina  e  quadra  poliesportiva,  cerne  principal
da  licitacao.  (TCU. Ac6rdao  6979/2014-Primeira  Camara.
Relator:    Min.    Augtlsto    Shermah,    Data    da    sessao=
04/11/2014)

Portanto,  a  inabilitac5o  da  empresa  recorrente  se  deu  com  graves  falhas,

comprometendo    a    legalidade,    a    isonomia    e,    principalmente,    restringindo    a

competitividade, uma vez que fora inabjlitada por formalismo excessivo,  por an5Iise

que desconsiderou as provas de que a empresa efetivamente executou servieos de
CBUQ  e  par  criterio  oculto  e  nao  previsto  no  edital,  havendo  acobertamento  de

jnforma¢6es relevantes em relac§o a habjljta¢5o.

DOS PEDIDOS E JREQLJEfRIMENTOS FINAIS

Em  sintese,  a  empresa  TORRES  MARTINS  SERVICOS  E  CONSTRUC6ES

EIRELI   ME,   obedeceu   todas   as  exigenclas   impostas   pelo   presente  edital   em

conformidade  com  a  Lei  das  Licitac6es  e  suas  Alterac6es  posteriores,  devendo

prosseguir  no certame,  assim,  refongamos  o  exposto,  para  que a  Nobre  Comissao
de   Permanente   de   Licitagao   considere   as   raz6es   expendidas   nesse   recurso,

entendemos que essa  nobre Comissao dar-se-a  por satisfeita  com  as  observas5es

apresentadas   e   venha   a   reformular  sua   decisao   e   HABILITAR  a   empresa
TORRES    MARTINS    SERVICOS    E    CONSTRuC6ES    EIRELI    ME    conforme

estabelece    a    Lei,    tornando    o    processo    licitat6rio   justo    e    correto,    dando

oportunjdade a parfuLcjpac5o de urn major numero de concorrentes, objetivo maior a

bern do interesse pdblico.
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Outrossim, requer seja dado o competente efeito suspensivo a

apelo,  e fazer subir esta  impugnacao devidamente informada  a  autoridade

competente,  que  h5  de  prove-Io,  por ser uma  questao  de direito  e da

JUSTICA.

Nestes Termos
Pede a Aguarda  Deferimento.
Ipueiras, 03 de mango de 2022.

Iidima

...-. a I _a_
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