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JULGAMENT0 DE RECURS0 ADMINISTRATIVO

TERMO:

FEITO..

DECISORIO

RECURSO ADMINISTRATIVO

REFE:R£IVCZ4..      PREGAO ELETRONICO N°. 023/22-PE-DIV

OBJE7lo..                 REGISTRO   DE   PRECOS   VISANDO   FUTURA   E   EVENTUAL
AQUISICAO  DE  PNEUS  E  CAMARA  DE  AR  PARA  ATENDER
AS    NECESSIDADES    DAS    DIVERSAS    SECRETARIAS    DO
MUNICIPIO DE IPUEIRAS-CE.

MOTIVO: INABILITACAO : WANDERSON GONCALVES ARRUDA
HABILITACAO: LS DE FARIAS.

PROCESs o n°.       023122-PE-DIN

REcORRErvrE     wANDERsoN GONCALVES ARRUDA.

REcormjDO..        L S DE FARIAs.

I - DAS DISPOSIC6ES PRELIMINARES -

Trata-se   do   recurso    administrativo    impetrado    fempes/z.vcz77ge7zfe,   pela

empresa  WANDERSON  GONCALVES  ARRUDA,  inscrita  no  CNPJ  sob  o  n°.

14.209.749/0001-58 com sede na Rua Acapulco, 706, Bloco A Setor 1, Bairro Parque

Guadalajara ¢urema) Municipio de Caucaia-CE, Cep: 61.650-160, representada pelo

Sr.   Wanderson   Gomes   Arruda,   inscrito   no   CPF   n°   848.584.513-72,   contra   a

HABILITACAO  da  empresa  LS  DE  FARIAS,  bern  como  sua  INABILITACAO

deliberada pela Pregoeira do Municipio de Ipueiras-CE, Sra. Cecilia Gabriely Soares

Carvalho e membros.

11 - DAS FORMALIDADES LEGAIS. ADMISSIBILIDADE E DA

©
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10.520/02 aplicando subsidiariamente a Lei de Licitag6es n° 8.666/93, desse m6`do,

observou-se  ainda  os  regulamentos  que  regem  o  Pregao  na  Forma  Eletr6nica,  o

Decreto Federal  n°  10.024/2019  em seu Art.  44°,  em cumprimento  aos  requisitos

das contrarraz6es.

Art. 44.   Declarado o vencedor, qualquer licitc[I'tte poderd, durante o
prazo concedido na sessdo ptrblica,  de forma imediata,  em campo
pr6prio do sistema, manifestar sua inten¢ao de recorrer.

§   1°   As   raz6es   do   recurso   de   aue  tTata   ocaDutdever6o   ser
aDTesentadas no I)razo de tras dias. (grifei).

§  20   Os  demais  licitantes  ficarao  intimados  para,  se  desejarem,
avresentar  suas  contrarraz6es,  no  prazo  de  tr6s  dias,  coutedo  da
data fiinal  do  Drazo  do  recorrente`  assegurada vista  imediata dos
elementos indispensdveis a dofesa dos seus interesses. (grifei).

§  3°  A ausancia de manifestapdo imediata e motivada do licitante
quanta  a  intexpdo  de  recorrer,  nos  termos  do  disposto  no caput,
importard   na   decadencia   desse   direito,   e   o   pregoeiro   estard
outorizado a adiudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§  4°   0  acolhimento  do recurso  importard na i"alidapdo apenas
dos atos que ndo podem ser aproveitados.

Perquirindo,  observa-se  que  a  impetrante  manifestou  sua petigao  atrav6s

do  e-mail  da  Comissao  Permanente  de  Licitagao  (cpl.ipueiras@gmail.com)  no  dia

14/04/2022, as O9h52minh, considerando que o encerramento da realizagao da sessao

se  deu  no  dia  13/04/2022,  o  presente  recurso  apresenta-se  TEMPESTIVO  com

prazo  de  encerramento  para  o  dia  18/04/2022,  e  CONTRARRAZOES  ate  o  dia

26/04/2022, este ultimo, nao sendo conhecido no m6rito ate o presente momento.

Em seu tumo, registra-se o que de fato ocorreu foi a INABILITACAO

do  licitante  WANDERSON  GONCALVES  ARRUDA  haja  vista  nao  atender  os

requisitos contidos mos items:  1.3  do TR e  3.1  do edital, e a habilitagao do licitante

LS  DE  FARIAS  consagrada  vencedora,  arguindo  a  recorrente  que  seu  Balango
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desconformidade   com o item 8.3.5  do edital, totalmente destoante da realida

desacordo com a verdade material e claro intento de se fraudar a realidade d+i

Ill -DOS FATOS:

Sobre o observado em seu recurso administrativo a empresa argumenta o seguinte:

a)   A  Recorrente  restou  inabilitada  pelo  seguinte  motivo..
INABILITACAO     WANDERSON:     A     empresa     i
declarada  inabilitada  pots  nao  apresenta  sede  e  nem
f uiial   no   raio   de   70km   do   munictpio   de   lpueiras,
coniforme  exigido  no  item  1.3  do termo  de  reiferancia e
3.1  do  edital.  As  rctz6es  e justiifiicap6es  levantadas  pelo
munictpio    de    lpueiras/CE    no    anexo    co    edital
o[presenlum  justiificativas   que   nco   condizem   com   a
proporcionalrdade     e     razoabilidade     da     restricdo,
demonstrando  claro  benefocio  a  empresa  da  locoLlidade
do certame Hd clara Ofronta aos princlpios inerentes co
processo administrativo licitat6rio uma vez que LIMITA
o   poder   participottivo   e   competitivo   do   certa:me   ds
empresas  que  estGo  sediadas  na  edilidade.  Basta  urna
breve andlise do item 3.1 do edital.

b)   Inobstante, fora aberta a fuse de lances, ocasiao em que
foi consagrada vencedora a recorrida L S DE FARIAS,

c)   A    inser€ao    de    exigencia    supra    nco    encontram
embasamento  jur{dico  somente  engessa  a  busca  pela
melhor    proposta    para    a    Adndnistrapao    Pdblica,
incorrendo      em     fandgeradas      irregularidades      e
fiavoritismo oLnte a inabilitacGo da Recorrente, razGo pelo
qual o presente RECURSO a urn i:Iilaperioso de fatos e de
di,retos que merecem acolhi:Inento.

d)   A  parte  Recorrida  incorreu  em  Ofronta  ao  certame  e
expressa   divergencia   ao   exinir-se   de   apresentar   os
documerutls       de       qualifiica€Go       financeira       em
desconiformidade com o item 8.3.5, Nesse sentido, ao se
observar    o    balanco    patrimonial    apresentado    pela
empresa,   verifica-se   que   6   totalmente   destoante   da
realidade  posto  que  tanto  o  ativo  como  o  passivo  da
ermpresa se igualam, em total desacordo com a verdade
material e  claro  intento  de se fraudar  a realidede  dos
fiatos  para  proveito  neste  procedimento  licitat6rio;   a
empresa   forjou    uma    aritm6tica    em    seu    balanco
patrimonial que nco  condiz com a realidade  dos fatos.
Observe que o ativo circulante da empresa deism de urn

or



IIREE
nasce   urn   novo   tempo

inf:ormado como cr6dito no balancete.

®
Fls._S_ng_,__

6
RUL`ric::     .'..,

Analisada as raz6es do recurso apresentado pela empresa WANDERSON

GONCALVES ARRUDA, depreende-se que a impetrante deseja que esta comissao

de  licitaeao reconsidere sua decisao inabilitat6ria,  arguindo que a decisao deve ser

anulada, pois tal exigencia contida no item 3.1  do edital promoveu excesso de rigor,

uma vez que  a mesma apresentou toda documentapao  e as  exigencias  ali  inseridas

no edital ao exigir que a licitante vencedora tenha que estar localizada em urn raio

de  70lrm  de  distincia  do  centro  de  servigos  da  instituigao  contratante,  LINITA  o

poder participativo e competitivo do certame as empresas que nao estao sediadas na

edilidade  e que  a empresa LS  DE FARIAS  forjou uma aritm6tica em seu balango

patrimonial que nao condiz com a realidade dos fatos.

Pois  bern,  contemplando  as  express6es  ora  extemada,  6  nitido  que  a

impetrante nao se atentou o requisito n items  3.1  do edital, ora e clarividente que a

referida exigencia tras  consigo a possibilidade de o licitante possuir oficia,  e ainda

em  destaque  entre  parentese possibilitando  ser  sede  ou  filial  com  distincia  de  no

maximo    70km    para    execucao    dos    servigos,    deste    modo    indubitavelmente

caracterizado compra regionalizada prevista na LCP  147/2014, vejamos:

``Art. 47.   Nas contratac6es pdblicas da administrapdo direta

e  indireta,  autdrquica  e  fundacional,  federal,  estadual  e
munici|ial,  deverd  ser  concedido  tratamento  diiferenciado  e
simpliificade para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promoc6o do desenvolvimento econ6mico
e  social  no  ambito  municipal  e  regional,  a  amplia€6o  de
eficiGncia  das  politicas  pdblicas  e  o  incentivo  a  inovacdo
tecnol6gica.

§±:|0s  beneflcios  roferidos  no caput deste  artigo  poderdo,
justifieadamente,   estabelecer   a  prioridade   de   contrat_p€?o
para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, at¢  o limite de  10%  (dez por cento)
do nelhor preco valido." (NR).

or
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::#ii,,pequeno porte, devido ao seu grande potencial de geragao de emprego e rendsuvem.

se  destacando  ao  longo  dos  dltimos  anos  como  importante  base  de  sustentagao  da

economia  mundial.   Segundo  dados  do  IBGE,   as  microempresas  e  empresas  de

pequeno  porte  representam  20°/o  do  Produto  Intemo  Bruto  (PIB)  brasileiro,  sendo

responsaveis por 60% dos 94 milh6es de empregos no pals. Alem disso,  constituem

99°/o  dos  6  milh6es  de  estabelecimentos  formais  existentes  no  pals.  0  com6rcio

apresenta-se  como  setor  preferencial,  seguido  por  servicos,  indbstria  e  construgao

civil.

A16m  das  microempresas  e  empresas   de  pequeno  porte,   a  figura  do

Microempreendedor Individual  (REI)  tambem vein  ganhando  destaque  no  cenario

econ6mico  brasileiro.  As  estatisticas  do  Portal  do  Empreendedor,  site  do  govemo

federal criado para incentivar a atividade empresarial no pals,indicam que atualmente

existem mais de 4,4 milh6es de REls legalizados, dentre os quais  149.470 estao no

estado. Apesar da grande importincia para o desenvolvimento e crescimento do pats,

as  microempresas,  empresas  de  pequeno  porte  e  microempreendedores  individuais

apresentam  grandes  dificuldades  para  se  manterem  no  mercado,  motivo  pelo  qual

verificou-se  a  necessidade  de  criagao  de  politicas  pdblicas  voltadas  a  estimular  o

crescimento e a competitividade desse setor.

Hoje em dia,  fala-se muito no  conceito de "Funcao  Social da Licitacao",

onde o processo licitat6rio deixa de ser apenas uma atividade instrumental utilizada

para  se  alcanear  especificamente  a  finalidade  de  contratacao,  passando  a  ser  vista

como   uma   forma   de   fomentar   o   desenvolvimento   local.   0   Govemo   Federal

denominou essa nova fungao da licitagao de "poder de compra do Estado", devendo

ser utilizada para estimular o desenvolvimento econ6mico sustentavel,  a geracao de

emprego e renda para a sociedade e a erradicagao da pobreza extrema.

Tendo  em  vista  a  grande  importincia  das  microempresas,  empresas  de

gr
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consequencia,  aos processos de compras govemamentais, verificou-se a necessidad6

de incentivo, por parte da administrapao, a inclusao dessas empresas mos processos de

compras pdblicas.

Destarte, faz-se necessaria a delimitacao da compra regionalizada afim

de  oportunizar  a  participagao  destas  empresas  com  tratamento  e  regime  juridico

diferenciado,  nao  sendo  cerceado  o  direito  de  outras  empresas  sediadas  em  raio

excedente a abrangencia contida no item 3.1  do Edital, bern como item .13  do TR, a

participacao   nesta   licitacao,   portanto   e   imperioso   concordar   com   a   nobre

impetrante   que   o   "FAVORECIMENTO    A   CERTA   E    DETERMINADA

EMPRESA"  esta de forma legal e coerente com os ditames da Lei Complementar n°

123/2006, alterada pela Lcp  147/14.

Nessa  esteira,  6  por  nao  ser  restrito,  que  essa  administrapao  optou  pela

abrang6ncia nun  raio  de  70lun para  execugao  dos  servigos,  quer  sejam  sede,  quer

sejam filial, uma vez que nao sendo ilegal  foi tomado todos os cuidados para a sua

realizapao.

Consta  dos  autos  do  processo, justificativa  elaborada visando  considerar

todas as peculiaridades  legais para a promogao do disposto da licitacao com crit6rio

de julgamento por grupo, adiante exposta:

1.3.1       Diante da necessidade e obrigatoriedade da realizagao dos servigos de troca,
alinhamento  e  balanceamento  na  aquisigao  de  pneus,  a  licitante  devera
possuir   oficina   mecanica   situada   no   raio   mdximo   70   kin   (quarenta
quil6metros) da sede do Municipio de Ipueiras.   Dada a natureza do objeto,
vislumbra-se   desde   logo   que   trata-se   de   necessidade   momentanea   e
imprevisivel do Municipio, que nao pode ficar a aguardar indefinidanente o
fomecedor atende-la. Com efeito, a Administragao depende de seus veiculos
para transporte de pacientes;  Transportes  de Equipes M6dicas  de  PSF,  que
sao   essenciais   por   se   tratar  de  politicas   pdblicas   de   satide   voltadas   a
prevengao;   transporte   de  alunos;   enfim,   as   mais   comezinhas   atividades

or
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1.3.2      Logo, imp6e-se que a aquisigao de pneus de imediato,
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a  necessidade, justificando  neste  contexto,  na medida  em  que;\Tdi5©
localizapao geografica e indispensavel a eficiente execugao do contrato`.. -~ ` .---
1.3.3      Desta sendo, ve-se que a exigencia de localizapao, se faz necessata
tendo em vista a obtengao da proposta mais vantajosa para o Municipio  de
Ipueiras,  pois,  se  a distancia entre  a  sede  do Municipio  e  a Contratada for
grande, i vantagem do menor prego" ficara prejudicada em razao do aumento
do  custo  com  o  deslocamento  dos  vefculos  para  troca  e  substituigao  dos
pneus, bern como dos servigos de alinhamento e balanceanento.
1.3.4      Tal   condigao   nao   fere   os   principios   expostos   na  Lei   8.666/93,
considerando    que    na    area    geografica    determinada   temos    urn    leque
considefavel  de  licitantes  aptos  a  fomecerem  os  produtos,  nao  restando
comprometido o principio da competitividade.
1.3.5      Com   base   nestas   despesas   que   consideramos   desnecessirias   e
antiecon6micas   6   que   optamos,   pelo   perimetro   de   70   kin   (quarenta
quil6metros),  da  Sede  da  CONTRATANTE,  ademais  objetivamos  aplicar
com   maior   eficacia   e   eficiencia  os   recursos   phblicos   com   alicerce   no
principio   da   economicidade   e   razoabilidade,   o   os   quais   encontram   se
previsto no art. 70 da CF/88, 0 TCU tamb6m deliberou sobre o assunto:
(..)  "Isto  posto,  com base no  relat6rio  supramencionado, nao ha ilegalidade
na delimitapao da localizagao  geogrifica haja vista esta limitagao ter como
objetivo principal atingir, de forma dual, a economicidade e efetividade dos
servigos  prestados.  Com  o  intuito  de  demonstrar  que  esta  solicitapao  nao
afronta  a  legislagao  vigente  (8666  /   1993),   langamos  mao  do  relat6rio
enviado pelo Ministro do TCU, Jos6 Mbcio Monteiro, no TC021.157/2011-
01

Ainda nessa linha, assim se manifesta o TCE/MG:

0   relator,   ao   analisar   a   questao,   contextualizou,   informando   que   a
Administrapao justificou  a  coloca9ao  da  referida  clausula,  por  motivos  de
logistica e custo, considerando que a existencia de oficina em qualquer outro
municipio   inviabilizaria  a  agilidade   e   aumentaria  em   muito   os   custos.
Ademais, permitiu a participapao, al6m das empresas situadas no Munic{pio

[...],  daquelas  situadas  em  outros  03  (tres)  municipios  vizinhos,  [...],  nao
restringindo o carater competitivo do certame"

Diante  desse  cenalio,  o julgador  apontou  que  "a  restrigao  quarto  a  localizagao  da
oficina da  contratada,  imposta para  atender  a  contento  a Administragao  Publica,  6
medida  que  vai  ao  encontro  do  bin6mio  custo-beneficio,  que,  por  sua  vez,   se
coaduna  com  o  principio  da  economicidade".  Acrescentou  que  "inclusive  outros
6rgaos pdblicos tern inserido a exigencia de distancia de localizapao maxima em seus
editais,   como   medida   pertinente   e   relevante   para   selecionar   a   proposta   mais
vantajosa para a Administragao". Dessa forma, concluiu que "a limitapao geogrifica,
in casu, mostra-se razoavel e 6 justificada pela especificidade do certame,  uma vez

que eventuais gastos no deslocamento dos veiculos da Prefeitura para a execugao de
servi9os mecanicos, especialmente os mais basicos e comuns, nao raro urgentes, em
cidades distantes, comprometeriam a economicidade dos contratos.

8-



IIREER-.  , :'! ,a,I,
nasce   urn   r`c)vo   lemDo oslt;-f;6

®

4/F>o),

=ls.._5S_a:._

porfim,votouorelatorporconsideraradenbnciaimprocedentequantoaJREfara±e
da  exigencia  editalicia  de  que  a  contratada  possua  oficina  situada  em  mquE!Pi~8,SL/'
determinados,   posicionamento   que   foi   acolhido   pela   28   Camara.   (TCE/MG,
Dendncia n° 932347, 2a Camara). Seguindo os ensinanentos de Margal Justen Filho,
com seu comentdrio ao Artigo 30, S  1°, I da lei de licitap6es:

"0 dispositivo nao significa, porem, vedapao

a  clausulas  restritivas  da  participapao.  Nao
impede  a  previsao  de  exigencias  rigorosas
nem   impossibilita   exigencias   que   apenas

possam     ser    cumpridas    por    especificas
pessoas.  Veda-se  clausula  desnecessdria  ou
inadequada, cuja previsao seja orientada nao
a  selecionar a proposta mais vantajosa,  mas
a    beneficiar    alguns    particulares.     Se    a
restricao   for   necessalia   para   atender   ao
interesse   pdblico,   nenhuma   irregularidade
existira   em   sua   previsao.    Terao   de   ser
analisados      conjuntamente      a      clausula
restritiva e  o  objeto da  licitagao.  Alias,  essa
interpretapao   ratificada   pelo   previsto   no
Artigo     37,     XXI,     da     Constitui9ao     da
Reptiblica  (..)",  (JUSTEN  FILHO,  Mar9al.
Comentdrios a lei de licitap6es e contratos
administrativos.  9  ed.,  Sao  Paulo:  Dialetica,
2009.)

0  Decreto  n°  6.204  de  2007  regulamenta  o  tratamento  favorecido,  diferenciado  e
simplificado, para ds microempresas e empresas de pequeno porte, nas contratag5es

ptiblicas  de  bens,  servi9os  e  obras,  no  inbito  da  administrapao  pdblica  federal,
instituida pela Lei Complementar n°  123 de 2006.

0  inciso  I  do  artigo   1°  do  Decreto  n°  6.204  de  2007  repete  o  objetivo  da  Lei
Complementar,  ao mencionar que  a contratapao  pdblica devera realizar tratamento
diferenciado   a   promogao   do   desenvolvimento   econ6mico   e   social,   no   inbito
municipal e regional.

Por   fim,   ten-se   assim  justificada   a   decisfo   de   se   impor   tal   exigencia,   por,
resumidamente: evitar despesas nao contabilizadas no impacto financeiro e fomentar
o desenvolvimento econ6mico local e regional.

Nesses   moldes,   6   sabido   que   o   licitante   declinou   de   impugnar   o

instrumento    convocat6rio,    logo    ha    de    compreender    que    o    licitante    tomou

gr
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as    exig6ncias    editalicias    ferindo    o   principio    da   vinculagao

convocat6rio.

Vasta  6  a  Jurisprudencia  nesta  esteira,  e  benevolente  esclarecer  que  o

julgamento  da  licitagao  baseia-se  em  Principios  legais,  dentre  esses  o  principio  da

vinculagao    ao    instrumento    convocat6rio.    Cabe-mos    esclarecer    ainda    que,    o

julgamento deste certame foi efetivado de maneira objetiva e em atendimento integro

aos ditames editalicios  e ainda aos principios norteadores da administracao pdblica,

dentro da legitimidade e boa conduta.

A  pratica  da  boa  conduta,  assim  como  o  atendimento  aos  principios

norteadores  da  administragao  pdblica  sao  indubitavelmente  indispensaveis  para  o

born desempenho da gestao ptiblica, haja vista que tais principios balizadores servem

de  embasanento  para  a  pratica  legal  dos  atos  perpetrados  por  esta  edilidade  e

inquestionavelmente sao praticados com retidao no desempenho de nossas fung6es.

Informamos-lhes  ainda  que,  bern como  o  atendimento  da vinculagao  ao

instrumento convocat6rio, compreendemos tamb6m a necessidade de urn julgamento

objetivo  e  imparcial,  que  nada  mais  e  que  uma  apreciagao  baseada  em  crit6rios  e

parametros     concretos,     precisos,     previamente     estipulados     no     instrumento

convocat6rio,     que    afastem    quaisquer    subjetivismos    quanto    a    analise    da

documentagao.  Assim,  qualquer interferencia de  ordem  subjetiva  acaba por elidir a

igualdade (art. 44, §  |o).

Esse fator assegura que os particulares serao avaliados pelo atendimento a

necessidade administrativa, e nao pelas caracteristicas pessoais ou pela preferencia da

administragao. Assim, versamos o certame de forma identica.

Vejamos  entao  o  que  mos  diz  o Art° 3°  da Lei  8.666  de  21  de  Junho  de
1993:
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observ@mcia  do  princlpio   considucional   da
seleci,onar a proposta mais vantajosa para a Ad
serd processada  e julgada  em  estrita  coniformida
princtpios   bdsicos   da   legalidade,   de   impessoalidade,   da
moralidade,   da   igualdade,   da  publicidade,   da  probidade
administra[tiva,  da vinculac6o  ao  instrumento  convocat6rio,
do julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos.I

0    sempre    citado    Prof.    Margal    Justen    Filho    assim    sintetiza    seu

entendimento sobre esses principios norteadores :

``(...)  A  moralidade  e  a probidade  administrativa sdo

principtos   de   conteddo   inespecifico,  que  nao  podem  ser
explicados  de  modo  exaustivo.  A  explicitapGo,  nesse  ponto,
serd seixpre aproximativa. Exti.al-se a intencdo legislativa de
que  a  licita€ao  seja norteada pela honestidade  e serledade.
Exige-se   a   preservac6o   do   interesse   pdblico   acima   do
egolstico interesse dos partictpantes da lleitapGo ou da mera
obten€Go    de    vo(utagens    econ6micas    para    a    pr6pria
administrapao".    (Justen    Filleo,    1998,   p.65).    Quanto   a
vinculapdo co edital (ou convite), este constitui a "lei interna
da  licitapdo"  e,  por  isso,  vincula  aos  seas  termos  tanto  a
Administra§ao como os particulares. Para Di Pietro 2

Ja  o  Ilustre  Professor  e  Doutrinador  do  Direito  Pdblico,  Hely  Lopes

Meirelles:
``Nem se compreenderia que a AdministrapGo filxasse

no edital aforira e o rrodo de partleipap6o dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizapao do julgamento se
Ofastasse   do   estabelecido,   ou   admitisse   documentacdo   e
propostas em desacordo com o solicitado''.(Hely Lopes, 1997,
p. 249) 3

0  sabio Professor Hely Lopes  complementa seu raciocinio  a cerca  da

licitagao dizendo ainda que:

G
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Tendo  agora  aplicagao  ao  principio  da  Legalidade  advertilnb~sT-ifre-.Td-  ,~

administragao s6 6 dado o direito de agir de acordo com o determinado pela lei. E no

momento   da   sessao   a   comissao   fica   incumbida   de   fazer  valer   o   que   rege   a

constituigao  mos  seus  diversos  Principios,  alem  do  atendimento  integro  do  edital.

Assim,  nao  poderiamos  desviar-se  do julgamento  com  base  na  Carta  Magma  em

momento.

i perfeitamente  natural  o  desagrado por parte  do  licitante recorrente  de

sua  inabilitacao,   contudo   os   argumentos   expressados  em  seu  recurso   acham-se

precipitados,   quando   o  mesmo   exp5e   que   o  motivo   de   sua  inabilitagao  NAO

OBEDECEU A LEI NEM A0 EDITAL. Ora, sendo que a empresa nao comprovou

possuir sede e nem filial subcontratada no perimetro estabelecido.

No que se refere ao Balanco Patrimonial  da empresa recorrida,  e bern

verdade  que  a  impetrante  nao  se  atentou  as  palavras  D6bito  e  Cr6dito,  que  na

linguagem contabil tern significados muito diferentes daqueles que tern na linguagem

cotidiana,  portanto  e  errado  associar  o  debito  e  o  credito  da  contabilidade,  com
"subtragao"     e     "adigao"     do     financeiro.      0     correto     e     associa-los     aos

termos Destino e Origem, respectivamente, tamb6m, a titulo exemplificativo trato as

referidas express6es como urn fator  "AUMENTO". No razonete, pode ser retratado

em fluxograma aumento do ativo, como tamb6m pode ser aumento do passivo. Ora ,

6  clarividente que no RESUMO  GERAL apresentado,  apresentam diversos tipos  de

contas,  ou  seja,  "Contas  de  Resultado"  e  "Contas  Patrimoniais",  para  elucidar  o

entendimento da impetrante, passo agora a explanar os seguintes exemplos:

A  escrituraeao  Contabil  representa  como  a  empresa  registrars  os  fatos

contabeis  que  de  alguma forma alteraram  a  sua situagao patrimonial,  qualitativa ou

quantitativamente.   0   registro   das   transap6es,   segundo   o   Conselho   Federal   de

Contabilidade,   6   obrigat6rio.   A   escrituracao   devera   ser   feita   de   forma   clara   e
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individualizada,   obedecendo   rigorosamente   a   ordem   cronol6gica   das

realizadas mos livros: diario e razao.
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A  escrituragao  consiste  no  registro  dos fatos  contabeis feito  nos livros

contabeis,  respeitando o  m6todo  de Dartidas  dobradas por meio dos lan¢amentos

contfbeis.

A  escrituracao  contendo   os   laneamentos   devem  ser  feitos  em   forma

contabil e representa a ferramenta que a empresa possui para registrar todos os seus

fatos contabeis; esses lancamentos deverao ser efetuados no livro di&rio da empresa,

sendo o saldo das contas transcrito no livro razao.

No processo de langamento confabil, e empregado o principio das partidas

dobradas  (escrita  em  forma  contabil),  que  determina  que  o  total  debitado  deve  ser

igual ao valor creditado, em uma ou mais contas,  ou seja, para cada d6bito,  existira

urn credito correspondente.

Na  escrituraeao  contabil  aceita  pela  legislagao  brasileira,  existem  dois

grandes grupos de contas, a saber, Contas Patrimoniais e Contas de Resultado.

Contas  patrimoniais  -  sao  as  contas  que  representam  e  identificam  os

beus,  direitos,  obrigagdes  e  o  patrim6nio  liquido  da  empresa,  ou  seja,  no  Ativo  as

contas  com  saldo  devedor,   aumentam   com   d6bito   e   diminuem   com   cr6dito,

no Passivo as contas com  saldo credor,  aumentam com  credito e  diminuem  com

d6bito. No Patrim6nio Liquido as contas com saldo credor, aumentam com cr6dito

e diminuem com d6bito.

Neste  interim,  vale  lembrar que redutoras  do  ativo,  as  contas  com  saldo

credor, aumentam por credito  e diminuem por d6bito. Redutoras do passivoffL,

Cont,as com saldo devedor, aumentam com d6bito e diminuem com cr6dito.

Noutro  p6rtico,  ja  as   CONTAS  DE   RESULTADO   e  bern  simples

compreende-1as, pois sao as contas que registram as receitas e despesas da entidade,

onde  urn d6bito  6  debitado  com  a  expressao  a)  e  urn Credito  e  creditado  com  a

expressao (C), ou seja, as Receitas, que sfro contas com saldo credor, aumentam com

credito e diminuem com debito, da mesma forma as Despesas, onde suas contas com
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Nesse  diapasao   6  valido  referenciarmos   o   Exemplo  de   lancarmentof

Brasilia  -  DF,  30  de  dezembro  de  2017. (513)  no  qual  esmidga  com  clareza  os

langamentos  contabil  que  quando  for  efetuado  urn  langamento  contabil,  deve  ser

analisada   qual   conta   sera   debitada   e   qual   conta   sera   creditada,   levando   em

consideracao  a  natureza  do  saldo  das  contas  envolvidas,  ou  seja,  o  que  define  o

registro "a debito ou a cr5dito" de uma conta e a identificagao da natureza da conta.

Partindo  do conhecimento da natureza das  contas,  podemos  entender que  as  contas

do   ativo   e   as   contas   de   despesas   (sao   aplicag6es)   serao   "debitadas"   quando

representarem urn aumento de seus valores e  "creditadas" quando o fato diminuir o

seu  saldo.   Ja  as  contas  do  passivo  e   as  contas  de  receitas  (sao  origens)  serao
"creditadas" quando representarem aumento do seu saldo e "debitadas" quando o fato

diminuir  o  saldo  contabil.  Langamento  contabil  6  a  denominagao  que  se  da  ao

registro de urn fato contabil no Livro Diario, obedecendo as exigencias tecnicas e aos

principios   ditados  pelo  m6todo   de  partidas   dobradas.   Vejamos   o   Exemplo   de

]ancamento:

Ii

D - Caixa 1.000,00
C -Banco conta movimento  1.000,00
Hist6rico: saque de R$  1.000,00 da conta banco e aplicado na conta
caixa da empresa.

Observac6es:
Primeiro, ha a conta que esta sendo debitada, a aplicapao do recurso.
0 ninero 513 e a identificagao do langamento, assim, 6 possfvel
conferir os valores laneados no diario com os registros no livro razao.
0 total debitado deve ser igual ao total creditado.
0 hist6rico deve identificar o que ocorreu no fato e pode conter siglas
ou c6digos.

GUARDEM, No lan¢amento contabil, para identificar a conta que esfa
sendo  creditada,  6  incluida  a  preposicao  "a"  na  sua  frente.  Dessa
forma, quando, em un laneamento contabil, a conta estiver precedida
da preposigao  "a",  quer dizer que  aquela conta esta sendo  creditada.
Por exemplo:
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Caixa
"a" Banco conta movimento

Hist6rico : Saque banc&rio
Estoques - mercadoria
6a„ caixa

Is._- .€.i6__

Hist6rico: Compra de mercadoria a vista
Como vimos anteriormente, cada conta tern uma natureza em relapao a
entidade,  e  essa natureza  sera a base para o  registro  do  langamento,
conforme quadro abaixo:

Grafico ilustrativo do M6todo de Partidas Dobradas

GRUPO DE CONTAS NATUR£ZASALDO

PARA Ou QUANDO  a SAID0 0A CONTA

AUMENTA DIM'Nu'

ATIVO DEVEDOR DEBITA CREDITA CONTASPATRIMONIAIS

PASS'VO CREDOR CREDITA DEBllA

PAT.  LIQulDO CREDOR CRED!TA DEBl|A

RECEITA§ CREcOR CREDITA DEBIIA CONTAS DERESUITADO

DESPESAS DEVEDOR DEBITA CREDITA

REDUTORA 00 ATIVO
CREcOR CR£OITA DEBl|A CONTASREDUTORAS

REDUTORA DO pAssiva/PL
DEVEDOR DEBl|A CREDITA

Teoria Claudiana
Para efetuar o langamento de uma transapao, oriento meus alunos

a aplicar a Teoria "Claudiana". Com base na teoria, em cada fato, deve-
se  identificar  e  classificar  as  contas  envolvidas  e  compreender  o  que
esta acontecendo.

Para efetivar o registro, e importante saber o que esfa acontecendo
com  a  conta,   contudo,  para  chegar  nesse  nivel   de  compreensao,   6
preciso  seguir uma ordem de  identificagao  e  entendimento.  Os passos
sao os seguintes:

1) identificar as contas envolvidas;
2) classificar as contas;
3) compreender o que esta acontecendo.

Identificar as contas envolvidas na transa€ao
A  identificapao  das  contas  envolvidas  em  uma  transapao  exige  urn
conhecimento tecnico  e rna experiencia pessoal,  que  sera conseguida
pela  realizagao  de  exercicios,  todavia  nao  se  esquegam  de  que  uma

6-
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Ganho
Perda
Redutora do ativo
Redutora do passivo
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E   importante   entender   que,   em   cada   fato,   estarao   envolvidas, no
minimo,  duas  contas, sendo  uma a aplicapao,  e  a outra,  a origem do
recurso.  Assim, ulna conta sera debitada,  e outra conta  sera creditada,
mas o valor debitado sempre devera ser igual ao valor creditado.

Classificar as contas
Nessa fase, as contas envolvidas deverao ser classificadas em:
Ativo
Passivo
Patrim6nio liquido
Receita
Despesa
Redutora do ativo
Redutora do passivo mL

Compreender o fato
Nesta  fase,  deve-se  verificar  o  que  esta  acontecendo  com  as

contas;  se  o  saldo  da  conta  esta  aumentando  ou  diminuindo  e,  por
consequencia, qual 6 o impacto da transapao no patrim6nio da empresa.

Para facilitar a compreensao, apresento uma sintese sobre os grupos de
contas:
Ativo =

Representa o capital total a disposicao da empresa;
E uma aplicapao de recurso;
Tern natureza devedora;
Quando o saldo da conta aumenta - debita a conta;
Quando o saldo da conta diminui - credita a conta.

Passivo =
Representa o capital de terceiros na empresa;
i uma origem de recurso;
Tern natureza credora;
Quando o saldo da conta aumenta - credita;
Quando o saldo da conta diminui - debita.

Patrim6nio Liquido =

Fepresenta o capital pr6prio da empresa;
E o total dos recursos originados dos s6cios e das atividades da

c9,
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diminui o passivo;
i uma origem de recurso;
Tern natureza credora;
Quando o saldo da conta aumenta - credita;
Quando o saldo da conta diminui - debita.

Despesa =
Representa uma salda de recurso econ6mico que diminui o ativo ou
aunenta o passivo;
i uma aplicapao de recurso;
Tern natureza devedora;
Quando o saldo da conta aumenta - debita;
Quando o saldo da conta diminui - credita.
Redutora do ativo =
Representa urn ajuste do ativo ao seu valor realizavel;
Tern natureza credora;
Quando o saldo da conta aumenta - credita;
Quando o saldo da conta diminui - debita.

Redutora do passivomL =
Representa urn ajuste do passivo e do "PL";
Tern natureza devedora;
Quando o saldo da conta aumenta - debita;
Quando o saldo da conta diminui - credita.

ExempLos da teoria claudiana:
1) Compra de mercadoria a vista, por $ 100,00:
a) Identificar as contas envolvidas:
Mercadoria e banco
b) Classificar as contas
Mercadoria = ativo
Banco = ativo
c) Compreender o que estd acontecendo
Quando uma mercadoria 6 comprada a vista, esta entrando mercadoria
no ativo e saindo dinheiro do banco. 0 ativo, quando aumenta, debita e,
quando diminui, credita. Assim, o lan¢anento e:
D- Mercadoria
C- Banco - 1 00
0u
Mercadoria
"a" Banco - 100

or
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Duplicatas a pagar = passivo
Banco = ativo
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c) Compreender o que esta acontecendo
Quando uma duplicata e paga, diminui-se o saldo das duplicatas a pagar
e sai dinheiro do banco. 0 passivo, quando diminui, debita, enquanto o
ativo credita ao diminuir. Assim, o lan¢amento e:
D- Duplicatas a pagar
C- Banco -250
0u
Duplicatas a pagar
"a" Banco -250

3) Recebimento de duplicatas de $ 500,00 como juros de $ 50,00
a) Identificar as contas envolvidas:
Caixa, duplicatas a receber e juros ativos
b) Classificar as contas
Caixa = ativo
Duplicatas a receber = ativo
Juros ativos = receita
c) Compreender o que esta acontecendo
Quando uma duplicata com juros e recebida, o saldo das duplicatas a
receber diminui e aumenta-se o saldo da conta caixa; o juno recebido 6
uma receita que deixa a empresa mais rica. 0 ativo, quando aumenta,
debita e, quando diminui, credita. A receita, quando aumenta, sera
creditada.
D-Caixa -550
C- Duplicatas a receber - 500
C- Juros ativos -50
0u
Caixa
"a" Diversos -550
"a" Duplicatas a receber -500
"a" Juros ativos - 50

ATENCAO:  Sempre  que  no  langamento  existir  mais  de  uma  conta
sendo  debitada  ou  creditada,  podera  aparecer  o  temo   "diversos",
contudo    as     contas     sintetizadas     como    "diversos"     deverao     ser
apresentadas abaixo do langamento iricial com o respectivo valor e na
mesma natureza.

4) Compra de urn veiculo de $ 70.000, sendo $ 20.000 a vista e o
restante a prazo.
a) Identificar as contas envolvidas:
Vefculo, banco e duplicatas a pagan
b) Classificar as contas
Veiculo = ativo
Banco = ativo
Duplicatas a pagar = passivo
c) Compreender o que esta
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Ao se comprar urn vefculo parte a vista e parte a
conta veiculo aumentara; do banco, diminuira; e das d
aumentara. 0 ativo, quando aumenta, debita; quando diminui, credita. 0
passivo, quando aumenta, credita.
D- Veiculo -70.000
C- Banco -20.000
C- Duplicatas a pagar -50.000
0u
Caixa
"a" Diversos -70.000
"a" Banco -20.000
"a" Duplicatas a pagan -50.000

5) Venda de mercadoria Sloo.000, sendo $30.000 a vista e o restante
a Prazo.
a) Identificar as contas envolvidas
Caixa, duplicatas a receber e venda de mercadoria
b) Classificar as contas
Caixa = ativo
Duplicatas a receber = ativo
Venda de mercadoria = receita
c) Compreender o que esta acontecendo
Ao se vender mercadoria parte a vista e parte a prazo, o saldo da conta
caixa, das duplicatas a receber e da venda de mercadoria aumentara. 0
ativo, quando aumenta, debita; quando a receita aumenta, credita. 0
langamento sera o seguinte:
D-Caixa -30.000
D- Duplicata a receber - 70.000
C- Venda de mercadoria - 100.000
0u
Diversos
"a" Venda de mercadoria -100.000

Caixa -30.000
Duplicatas a receber -70.000

6) Abertura da empresa com capital social de $400.000, sendo
integralizado em dinheiro $100.000; em m6veis, $250.000,00; e o
restante, em 60 dias.
a) Identificar as contas envolvidas:
Caixa, m6veis, capital a integralizar e capital social
b) Classificar as contas
Caixa = ativo
M6veis = ativo
Capital a integralizar = redutora do PL
Capital social = PL
c) Compreender o que estf acontecendo
A abertura da empresa com a integralizapao de dinheiro e m6veis
aunentou o saldo da conta caixa e da conta m6veis. A parte que sera
integralizada e redutora do PL, tern natur
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capital social aumentara o PL.
0 ativo, quando aulnenta, debita; quando o PL aumenta,
langamento sera o seguinte:
D-Caixa -loo.000
D-M6veis -250.000
D- Capital a integralizar -50.000
C- Capital social -400.000
0u
Diversos
"a" capital social - 400.000

Caixa -loo.000
M6veis -250.000
Capital a integralizar -50.000

F,s.I-'5.9-3--_

Ao efetuar urn langamento, o contador devera respeitar algumas orientag6es da

escrita   contabil;   dentre   elas,   esta   a   composicao   dos   elementos   obrigat6rios   no

registro, que sao os seguintes itens:

a) data do registro contabil, ou seja, a data em que o fato contabil ocorreu;

b) conta devedora;

c)  conta credora;

d) hist6rico que represente a essencia econ6mica da transa9ao ou o c6digo de

hist6rico padronizado, baseado, nesse caso, em tabela auxiliar inclusa em livro

pr6prio;

e) valor do registro contabil;

I) informagao que permita identificar, de forma univoca, todos os registros que

integram urn mesmo langamento contabil.

A16m das informag5es acima, 6 importante destacar que o registro contabil

deve   conter   o   ntimero   de   identificapao   do   langamento   em   ordem   sequencial

relacionado ao respectivo documento de origem extema ou intema ou, na sua falta,

em elementos que comprovem ou evidenciem fatos contabeis.

Ao  cabo,  cumpre  informar  a  nobre  recorl.ente  que  ao  analisar  o

referido   BP   da   empresa   LS   DE   FARIAS,   nao   vislumbramos   nenhuma

irregularidade,  portanto,  nao  sucede  a  informacao  de  que  o  licitante  tenha

forjado sua escrituragao com a finalidade de fraudar a realidade dos fatos.
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Tendo  agora  a  aplicagao  ao  principio  da  Legalidade  adverti
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administragao s6 e dado o direito de agir de acordo com o determinado pela lei`.`

momento   da   sessao   a   comissao   fica   incumbida   de   fazer  valer   o   que   rege   a

constituicao  nos  seus  diversos  Principios,  alem  do  atendimento  integro  do  edital.

Assim,  nao  poderiamos  desviar-se  do  julgamento  com  base  na  Carta  Magna  em

momento.

Neste  seguimento,  e  em  observincia  especial  aos  preceitos  Legais  da

Autotutela  administrativa,  a  comissao  no  exercicio  de  sua  fungao  pode  e/ou  deve,

atuando por provocacao de particular ou de oficio, reapreciar os atos perpetrados no

seu ambito a qualquer momento, analise esta que pode incidir sobre a /ego/j.d¢de do

a/a  ou  q#¢"/a  ¢o  sew "c'rz.Jo.  0  principio  ora  mencionado  esta  contemplado  pela

Sdmula 473  do Supremo Tribunal Federal - STF, onde 6 nitida sua benevolencia em

favor  do  ente  ptiblico,  tendo  em  vista  que  os  atos  perpetrados  pela  administragao

podem ser revistos, e por conseguinte, redeflnir tais ag6es.

(...) 0 Superior Tribunal de Justica, versando a mesma
questdo, tern assentado que a Administracdo 6 ltcito utilizar de
seu  poder   de   autotutela,   o   que   lhe   possibilita  anular   ou
revogar   seas  pr6prios   atos,   quando   eivados   de  nulidedes.
Entretanto,   deve-se   preservar   a  estabilidade   das   relap6es
jur{dicas   firmadas,   respeitando-se   o   direito   adquirido   e
incorporado ao patrim6nio material e moral do particular. Na
esteira de doutrina cldssica e corrsoante o corrsoante o art.  54,
§  10, da Lei n° 9.784/1999, o prazo decadencial para armlacdo
dos atos  administrativos 6 de  5  (cinco)  anos da percep¢do do
prineiro pagamehio. 5

Desta  forma,  6  evidente  a benignidade  e  legalidade  deste  ato,  pois  logo

que  constatado  o  equivoco,  caso  houvessem,   seria  sanado(s)  de  forma  Legal   e

imparcial.

Em    resumo,    como    bern   colocado   pelo    Professor    Hely    Lopes    a

administra95o  nao  pode  em  hip6tese  alguma  estabelecer  criterios  habilitat6rios  no

edital  e  posteriormente  afastar-se  dos  mesmos  admitindo  documentagao  impr6pria,

seja por questao de moralidade, seja por quest5o de
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licitag5es, mais que uma questao moral e uma questao legal.
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Ill - DA DECISAO:

Assim, a luz dos enunciados acima e com base mos principios norteadores

da   ariiv±dnde  rfubhica,   INDEFERIMOS   o   prese;ate  rec;urso   JULGANDO   SEU

ndRI7lo   DESPR017DO,   para   serem   analisados   por   parte   dessa   Comissao

Permanente de Licitag6es e, conforme pedido, subindo para autoridade competente o

ordenador de Despesas da Secretaria de Administracao e Finangas.

Comunique-se a empresa interessada por via direta ou por publicaeao mos

mesmos moldes que se procedeu a publicagao de convocagao do certame.

Ipueiras-CE, 26 de abril de 2022.

Fonle  de  Pe8quisa   Exemplo  de  lancamento   Brasilia  -DF,  30  de  dezembTo  de  2017. (513)  .    Professor  Clandio  Zorzo  -Bacharel  em  Ci€ncias  Contabeis.  p6s-gredundo  em  Ahalise
Gerencial, Docencia paJa Nivel  Supenor,  Auditona  e Pericia Contibil   E ex  servidor pdblico do Exeoutivo Federal  -Mlnisterio do Exctci.o e ex servidor ptiblico do Legislarivo Federal,
Assessor Parlamentar   Atualmcnle 6 professor de Contabilidade e Auditom Ptiblica e Pnvatla
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