
ILMOS.  SRS.  DA  CONISSA0  PERMANENTE  DE  LICITACAO  DA  PREFEITURA
MUNICIPAL DE IPUEIRAS - CEARA.

PREGAO ELETRONIC0 N°. PE-023/2022-PE-DIV.
ORGAO LICITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUEIRAS/CE.

RECORRENTE : WANDHRSON GONCALVES ARRUDA.
RECORRIDO: L S DE FARIAS.

WANDERSON  GONCALVES  ARRUDA,  pessoa juridica  de  direito  privado,
inscrita no CNPJ sob o n°.  14.209.749/0001-58,  sediada na Rua Acapulco, 706, Bloco A Setor
1, bairro:  Parque Guadalajara (Jurema), Municipio de Caucaia/CE, CEP:  61.650-160, neste ate
representada   por   seu   Representante,   o   Sr.   Wanderson   Goncalves   Arruda,   brasileiro,
empresario,  inscrito  no  CPF  de  n°  848.584.513-72,  vein,  com  o  sempre  merecido  respeito  e
acatamento,  perante  V.  Sa.,  a  fin  de  intexpor  RECURSO  ADMINISTRATIVO  contra  a
decisao  dessa  digna  Comissao  de  Licitacao  que  consagrou  vencedora  a  Recorrida  L  S  DE
FARIAS, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas raz6es a seguir articuladas.

1. SINOPSE DOS FATOS.

A  Comissao  Permanente  de  Licitacao  da  Prefeitura  Municipal  de
lpueiras - Ceara,  fez circular instrumento  editalicio no  qual  convoca todos  os  interessados  a

participarem de Certame Licitat6rio na modalidade pregao eletr6nico N°. 023/2022-PE-DIV.



0 objeto deste certame 6 a selegao de melhor proposta para registro
de  pregos  visando  futura  e  eventual  aquisicao  de  pneus  e  camara  de  ar  para  atender  as
necessidades das diversas secretarias do municipio de Ipueiras/CE.

A Recorrente restou inabilitada pelo seguinte motivo :

INABILITACAO   WANDERSON:   A   empresa   6   declarada
inabilitada pois n5o apresenta sede e nem filial no raio de 70lun
do  municipio  de  Ipueiras,  conforme  exigido  no  item  1.3  do
termo de referencia e 3.1 do edital.

Inobstante,   fora   aberta   a   fase   de   lances,   ocasifro   em   que   foi
consagrada vencedora a recorrida, L S DE FARIAS,).

Entretanto,  a referida empresa descumpriu o edital,  ocasifo  em que
nfro poderia ter sido consagrada vencedora, bern como estar apta a participar do certame. Nfo
obstante,  como  aquela  fora  declarada vencedora  do  ato  licitat6rio,  ensejando  as  raz6es pelas

quais pede-se pela apreciag5o do presente recurso a fim de modificar a decis5o e INABILITA-
lA Sen5o, vejanos.

2. DAS RAZ6ES RECURSAIS.

2.1 -Da Afronta ao Principio da Competitividade. Restricao a Disponibilizacao
ao Edital.

Ha clara afronta aos principios inerentes ao processo administrativo
licitat6rio uma vez que LIMITA o poder participativo  e competitivo do certame ds  empresas

que estao sediadas na edilidade. Basta uma breve analise do item 3.1 do edital, I.« verbz.s:

3. DA PARTICIPACAO NO PREGAO.
3.1.   Os   interessados   em  particular   deste   certame   deverao
desenvolver    atividades    compativeis    com    o    objeto    desta
licitacao  e  estar  credenciados junto  ao  sistema  do  Banco  do
Brasil   S.A  e   dever5o  possuir  oficina  (filial   ou   sede)   com
distincia malLima de 70km,  confome exigido e justificado no
item 1.3 do Termo de Referfencia.

Nao    ha    como    ser    sopesada    a    vinculac5o    ao    principio    da
competitividade de urn certame ao objeto de futura e eventual aquisic5o de pneus e camara de ar

para atender as necessidades das diversas secretarias do municipio. Ora, nao se trata de servicos
a  serem prestados,  mas  de pneus  e  camara de  ar a serem  fomecidas  ao municipio,  que nada
impede serem fomecidas por empresa sediada em localidade diversa da edilidade de Ipueiras.



As  raz6es  e justificag6es  levantadas  pelo  municipio  de  Ipueiras/CE
no  anexo  ao  edital  apresentam justificativas  que  nfo  condizem  com  a  proporcionalidade  e
razoabilidade da restrigao, demoustrando claro beneficio a empresa da localidade do certame.

Nfro ha outra razao para a inabilitac5o da Recorrente, cuja proposta
respaldava-se  de  valores  bern aqu6m dos  valores  homologados  pela  11.  Comissfo  referente  a
Recorrida, que nfro seja o FAVORECIMENTO A CERTA E DETERMINADA EMPRESA.

i de  extrema importfrocia que o procedimento  licitat6rio obedeca a
"PESSOALIDADE.    A    impessoalidade    6    ligada    a    ideia    de    VEDACAO    A0
FAVORITISMO.  visando  senipre  a  satisfa9ao  do  interesse  pdblico.  Ao  passo  que  veda
favorecimentos,  obsta  tamb6m  discriminac6es  sem  quaisquer  motivos  aparentes,  sejam  paraa
beneficiar ou prejudicar os administrados.

Portanto, o procedimento licitat6rio deve ser efetivado com o intento
de  se  buscar  a  melhor  proposta  Dara  administracao  DdbHca,  obedecendo  aos  preceitos
intrinsecos   exarados  na  Lei   n°   8.666/93,   mais  precisamente   ao  principio   da  isonomia  e
PRINcipI0  DA  COMPEITITIVIDADE.  previstos nos  artigos  3° da lei  n°8.666/93  e  artigo
37, XXI, CF/88, respectivamente.

"Art. 3°, § 1° da Lei n° 8.666/93: Proibe preferencias ou distinc5es em

razao da naturalidade,  da sede  ou do domicilio dos  licitantes ou de

qualquer   outra   circunstancia   impertinente   ou   irrelevante   para   o
especifico objeto do contrato."

"Art.  37, XXI,  CF/88:  A administracao pdblica direta e indireta de

qualquer dos  Poderes  da Uniao,  dos  Estados,  do Distrito  Federal  e
dos     Municipios     obedecera     aos    DrinciDios     de    legalidade.imDessoalidade.moralidade.Dublicidadeeeficienciae.tamb6m.

ao seguinte:

XXI  -  ressalvados  os  casos  especificados  na  legislacao,  as  obras,
servicos,  compras  e  alienag6es  ser5o contratados mediante processo
de licitapao pbblica que assegure igualdade de condic6es a todos os
concorrentes,    com    clausulas    que    estabelecam    obrigac6es    de

pagamento,  mantidas  as  condig6es  efetivas da proposta, mos  termos
da  lei,  o  qual  somente  permitira  as  exigencias  de  qualificacfro
t6cnica  e  econ6mica  indispensiveis  a  garantia do  cumprimento
das obrigac6es."



A insercao de exigencia supra n5o encontram embasamento juridico
somente  engessa a busca pela melhor proposta para a Administracao Phblica,  incorrendo  em
famigeradas irregularidades e favoritismo ante a inabilitacao da Recorrente,  razao pelo qual o

presente RECURSO 6 urn imperioso de fatos e de diretos que merecem acolhimento.

2.2 -Da Irregularidade quanto ao Balanco Patrimonial da Recorrida.

A   parte   Recorrida   incorreu   em   afronta   ao   certame   e   expressa
divergencia   ao   eximir-se   de   apresentar   os   documentos   de   qualificagao   financeira   em
desconfomidade com o item 8.3.5, vide:

8.3.5.  As  empresas  que  apresentarem  resultado  inferior  ou  igual  a
1(urn)  em qualquer  dos  indices  de  Liquidez  Geral  (LG),  Solvencia
Geral    (SG)    e    Liquidez    Corrente    (LC),    deverao    comprovar,
considerados   os   riscos   para   a   Administrapao,   e,   a   crit6rio   da
autoridade  competente,  o  capital  minimo  ou  o  patrim6nio  liquido
minimo de  10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao ou
do item pertinente.

Nesse sentido, ao se observar o balanco patrimonial apresentado pela
empresa,  verifica-se  que  6  totalmente  destoante  da realidade posto  que tanto  o  ativo  como  o

passivo da empresa se igualam, em total desacordo com a verdade material e claro intento de se
fraudar a realidade dos fatos para proveito neste procedimento licitat6rio.
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0  indice  de  liquidez  geral  6  obtido  do  seguinte  calculo:  ATIVO
CIRCULANTE  +  ATIVO NAO CIRCULANTE / PASSIVO CIRCULANTE   +   PASSIVO
NAO CIRCULANTE. Ou seja, o indice de liquidez geral (LG) serve para demonstrar o quanto
a empresa det6m ``disponivel", seja em bens e recebiveis, no curso do exercicio seguinte para
liquidar suas obrigac6es, com vencimento neste mesmo periodo.

Acontece  que   a  empresa  foljou  uma  aritm6tica  em  seu  balanco

patrimonial  que  nao  condiz  com  a  realidade  dos  fatos.  Observe  que  o  ativo  circulante  da
empresa det6m de urn d6bito no valor de 275.820,00 reais que, por sua vez, 6 informado como
credito no balancete. Veja:
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0 balanco patrimonial resta em clara dubiedade, Nobres Julgadores,
motivo que ha de ser considerada que o indice de liquidez geral (LG) apresentada pelo empresa
estar em desconformidade  com a realidade  fatica,  fraudando-se urn balanco patrimonial  com
operap6es aritmeticas a fim de que o referido indice condiga com o exigido pelo certame.

Nao obstante, Nobre Comissao, o Direito Administrativo, o qual vela

pelas regulamentac5es e institui normas para licitac6es e contratos da Administrac5o rmblica,
det6m principios que devem ser seguidos a risca.

Sao      principios      administrativos      brasileiros      a      Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiencia. Dada importancia de modo uniforme aos
5   (cinco)   principios   da   Adhinistracao   Pdblica,   6   salutar   reiteramos   o   principio   da
Impessoalidade, o qual vela, fundamentalmente, pelo tratamento igualifario. Vej amos.

0  principio  da  impessoalidade  busca  traduzir  a  nocao  de  que  a
administraOao pdblica deve tratar todos os cidadaos e cidadas sem discrimina9ao. Divergencias
ou convergencias politicas/ideol6gicas, simpatias ou desavencas pessoais nao podem interferir
na atuagfro e tratamento por parte dos servidores pdblicos.



Nao obstante, a Carla Magna estabelece em seu art.  5° a garantia ao
atendimento igualitario perante a lei e ao Estado, positivando o principio da impessoalidade, z.7®
verbis..

Art.  5°.  Todos  sao  iguais  perante  a  Lei,  sem  distinc5o  de

qualquer    natureza,    garantindo-se    aos    brasileiros    e    aos
estrangeiros  residentes  no  Pals  a  inviolabilidade  do  direito  a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: (g.n.)

Isso posto,  entende-se que a inaplicabilidade do referido  item 4.2.4
do instrumento editalicio, confere lesao aos demais candidatos, uma vez que agindo munidos de
boa-fe   e   contraindo   todos   os   encargos   condizentes   com  presente   certame,   quedaram-se

prejudicados ao fim do processo licitat6rio.

Nesse diapas5o, 6 valido referenciarmos o art. 48, inciso I, da Lei n.°
8.666/93, a qual enuncia as raz6es de desclassificacao:

Art. 48. Serao desclassificadas:
I  -   as   propostas   que   nao   atendam  as   exigencias   do   ato
convocat6rio da licitacao;

Destarte,  a jurisprudencia patria, ja exemplifica em suas  decis6es  a
subsuncao  do  dispositivo  ao  caso,  vejanos  o  que  roga  o  TJ/MT,  por  interm6dio  do  em6rito
desembargador Marcio Vidal, j.# verdz.s..

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
TOMADA DE PRECO - PROCESSO
LICITAT6RIO - VINCULACAO AO EDITAL -
INABILITACAO DOS PARTICIPANTES -
EXTINCAO DO PROCESSO -ART. 269, I, DO
CPC - CONCESSAO DA SEGURANCA
HIP6TESE DO § 3 , ART. 48 DA LEI 8.666/93. A
vinculacao ao edital se traduz no rigor com que a
administracao e os licitantes devem cumprir suas
normas e condic6es, em conformidade com o art.
41 da Lei 8.666/93. Sentenca ratificada.



(TJ-MT - Remessa Necessaria:
00315936520038110000 MT, Relator: MARCIO
VIDAL, Data de Julgamento:  11/05/2004,
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PRIVADO,
Data de Publicac5o: 02/06/2004) (g.n.)

Os  requisitos  a  serem  cumpridos  do  edital  n5o  se  trata  de  mera
arbitrariedade, mas sim, tern objetivos e raz5es ao serem requisitados. Nesse sentido, o presente
requisito descumprido pela empresa e amparado pela legislacao que trata da contratap5o com a
administracao  pdblico,   bern  como   restara  provado   acima,   esta   em  consonancia   com  os
entendimentos pelos Tribunais de Justica.

Nao   obstante,   o   art.   41   da   Lei   n.a   8.666/93,   estabelece   que   a
administracao pdblica nao pode descumprir tais condic6es e normas expressas no edital. Assim,
n5o  merece  manter-se  habilitada  as  empresas  destoantes  dos  requisitos,  requerendo-se  ao
Municipio que retirem o titulo de empresa habil a Recorrida.

"Lei n.a 8.666/93,  art.  41. A Administrapdo ndo pode descumprir as

normas     e     condic6es     do     edital,     AO     QUAL     SE     ACHA
ESTRITAMENTE VINCULADA." Cdrfos rrossos.

A16m das disposic6es legais aplicaveis nun procedimento licitat6rio,
a  Administrapao  nao  pode  descumprir  as  normas  e  condic6es  do  edital,  ao  qual  se  acha
essencialmente vinculada (art 41 da Lei n. 8.666/93).

Dada a sua essencial imporfencia, tomou-se a vinculacao ao Edital
urn verdadeiro  principio,  fazendo  do  Instrunento  Editalicio  a  lei  intema  da  licitapao,  sendo
impositivo para ambas as partes e para todos os interessados no Pielio - vide art. 3°, cap#f, da
Lei das Licitac6es, a saber:

"Lei   n.a   8.666/93,   art.   3°.   A   licitacdo   destina-se   a   garantir   a

observdncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a

proposta    mats    vantof osa    para    a    Admihistracdo     e    SERA
PROCESSADA  E  JULGAI)A  EM  ESTRITA  CONFORMIDADE
COM      OS      PRINCIPIOS      BASICOS      da     legalidade,      da
impessoalidade,  da  moralidade,  da  igualdade,  da  publicidede,  da
probidade         admihistrativa,         DA         VINCULACAO         AO
INSTRUMENTO CONVOCAT6RIO, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos" Gri:fcti.

Assim  sendo,  deve  o  ja  fro  versado  Edital  conter  elementos  de
impreterivel  obrigatoriedade,  sem  os  quais  estaria  a  Administracao  Ptiblica  desvirtuando  a



pr6pria finalidade do Certame:  que 6 de  selecionar a proposta mais vantajosa para o contrato
administrativo  de  seu  interesse,  propiciando  igual  oportunidade  a  todos  os  participantes  e
atuando como fator de efici6ncia e moralidade mos neg6cios de gesfao. Maria Sylvia Zanella Di
Pietro traz urn ponto muito importante:

Quando a Administrapao estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condig6es  para  participar  da  licitapao  e  as  clausulas  essenciais  do
futuro contrato, os interessados apresentarao suas propostas com base
nesses   elementos;   ora,   SE   FOR   ACEITA   PROPOSTA   OU
CHLEBRADO     CONTRATO     COM     DESRESPEITO     AS
C ONDIC OES            PREVIAMENTE            E STAB ELECIDAS.
BURLADOS ESTARAO OS PRINcfpIOS DA LICITACAO  em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu
aos  termos  do  edital  poderd  ser  prejudicado  pela  melhor  proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

DESSE MODO. VEMOS OUH A RECORRIDA PREJUDICOU
AS DEMAIS EMPRESAS quando utilizou item em desacordo com o exi   do no edita].

Por  denadeiro,  6  importante  salientar,  que  se  tratando  de  norma
constante de Edital, deve hover vinculac5o ao instnmento convocat6rio, sob pena de afronta ao

pr6prio   principio   da   seguranca  juridica.      Do   contrario.   seriam   Dermitidas   intimeras
alterac6es dun criterios de iulgamento e da pr6pria execucao de sou obieto. DerDetuando-
se total inseeuranca de seus termos. Vejamos acord5o nesse sentido:

EMENTA  MANDADO     DE     SEGURANCA     -Procedimento
licitat6rio - Empresa inabilitada motivadamente por descumprimento
de exigencias  do  edital  - Edital  e  lei intema da  licitacao e  "vincula
inteiramente   a   Administracao   e   os   proponentes"   (Hely   Lopes
Meirelles)  - Capacidade  operativa nao  se confunde com capacidade
t6cnica  especifica  -  Recurso  nao  provido.  DADOS  GERAIS  DO
PROCESSO                 Processo de                ninero:                 0149985-
05.2007.8.26.0000  Comarca:  Sao Paulo 6rgao Julgador:  lla Camara
de  Direito  Pdblico  Relator(a):   Desembargador  Francisco  Vicente
Rossi

Fazendo  efetivamente  presente  no  referido  julgamento,  e  ficando
claro  que  as  exigencias  no  edital  foram pertinentes  e  compativeis  com o  objeto  da  licitapao,
assim  as  Recorridas  nao  preencheram  os  requisitos  colocados  no  edital  pela  Administrap5o
Pdblica e nao  tern como  serem as  ganhadoras,  pois  a  lei  do  edital  6  a  que rege  os  conflitos
inerentes  deste  contrato,  a  luz  do  principio  exposto  neste  trabalho  leva  a  assertiva  de  que  o



edital  6  a  lei  interna  da  licitac5o,  sQja  o  certame  para  os  conflitos  e  6  a  lei  que  rege  todo
andanento desta.

Diante     do     exposto,     resta-se,     robustamente     demoustrada     a
impossibilidade  da  classificacfo  e  habilitae5o  das  empresas  L  S  DE  FARIAS,  devendo  ser
anulada  a  decisao  due  deferiu  sua  HABILITACAO  do  Dresente  certame.  nor  error ;»
interDretando do douto Dregoeiro.

3. D0 PEDIDO.

Na  esteira  do  exposto,  requer-se  seja  JULGADO  PROVIDO  o
presente recurso,  com efeito,  para que,  reconhecendo-se  a ilegalidade  da decis5o  hostilizada,
como  de  rigor,  promover  a  HABELITACAO  da  empresa  WANDERSON  GONCALVES
ARRUDA e a consequente INABILITACAO da empresa L S DE FARIAS, ja que descumpriu
o edital.

Outrossim,   lastreada   nas   raz6es   recursais,   requer-se   que   essa
Comissfro de Licitacfro recousidere  sua decisao  e, na hip6tese n5o esperada disso nao ocorrer,
faca este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do
art.109, da Lei n° 8666/93.

Caso  as  raz6es  aqui  n5o  seja  acolhidas,  consigna-se,  desde ja,  que
sefao adotados todas as medidas judiciais e administrativas cab{veis para salvaguardar a tutela
da empresa Recorrente.

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza/CE,13 de al]ril de 2022.

WANDERSONGONCALVES3;S;'#:sd:{°:B::;g|;a:spar
ARRUDA:84858451372          3:3:s?!8##,5311357:39:43 o3Ioo.

WANDERSON GONCALVES ARRUDA
RECORENTE


