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A PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUEIRAS-CE | SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N° 020/22-PE-DIV | DISPUTA: 28/03/2022 - 09:00hs

OBJETO: AQUISIGAO DE PECAS DE REPOSICAO E CONTRATAGAO DE SERVIGOS MECANICOS DESTINADOS A
MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS E MAQUINAS PESADAS JUNTO AS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE IPUEIRAS-CE.

A empresa ANTONIO JOCELIO SILVA SOUSA-ME, CNPJ: 17.932.687/0001-04, através de seu proprietario, Antonio
Jocélio Silva Sousa, CPF N° 055.978.473-25, ao final assinado, vem, com fulcro no subitem 11 do edital e no Art. 109 da
Lei 8.666/93, impetrar

Recurso Administrativo

contra a habilitagéo da licitante FECM SERVICOS E COMERCIO LTDA, CNPJ 40.803.045/0001-19 exarada pela Sra.
Pregoeira e Comissao de Apoio no processo epigrafado, pelo que passa a expor e ao final requerer:

1- DOS FATOS

Trata-se da decisdo de habilitar a licitante FECM SERVICOS E COMERCIO LTDA no pregdo mencionado em epigrafe
por parte da Pregoeira e Equipe de Pregéo da prefeitura de Ipueiras-CE, apesar da licitante ndo apresentar todos os
documentos (ou apresenta-los na em desacordo com o edital), a saber, a mesma:

1 - Nio apresentou as Ultimas alteragdes do Ato Constitutivo, ou sua Consolidagéo respectiva;

2 - Ndo apresentou documento comprobatério da habilitagéo do contador que assinou o Balango Patrimonial da
mesma;

3 - Nio apresentou qualificagao juridica que a habilite a executar os objetos dos lotes 01 e 02 do processo.

4 - Além disso, ficou nitida a irregularidade nos critérios da conferéncia de habilitagao por parte da Pregoeira e
Equipe de Apoio quando infringe-se Principios como o da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, o da
Isonomia, da Legalidade, e o do Julgamento Objetivo.

Conta-se que no mesmo processo outras licitantes, assim como essa recorrente, foi inabilitada por ndo apresentar uma
ou algumas das declaragdes (ndo encravadas na lei 8.666/93, diga-se de passagem), por, exceso de formalismo, ou, no
maximo, por levar em consideragéo o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, critério que ndo se
comprova quanto ao exame dos documentos da recorrida. Além disso, quando se inabilita uma licitante por ndo apresentar
todas as exigéncias editalicias aos minimos detalhes, se essa regra no for vélida para todas as participantes, incorre-se
em quebra do Principio da Isonomia e do Pincipio do Julgamento Objetivo.

2- DO DIREITO

Para regulamentar o procedimento da licitag&o exigido constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993.
Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade licitatoria (pregao) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se
aplicam subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira
observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagéo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administragéo ao edital que regulamenta o certame
licitatério. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento
formal, que determina & Administrag@o que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e
rege a licitag&o.
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E saltante aos olhos a aplicacao eficaz e contumaz dos principios da Lei de Licitagdo em todas as situagdes concretas

postas a Administragdo Publica. Dentre os principios basiliares da licitagdo, esté o principio da VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Segundo o insigne professor Mateus Carvalho, o Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério determina ue o
edital obriga os licitantes e a Administrag@o Publica aos seus termos, inclusive quanto aos critérios objetivos que serdo
utilizados para a escolha do vencedor.

O brilhante tedrico Margal Justen Filho, preconiza que a Administragdo Publica esta estritamente vinculada ao edital.
Destarte, o edital para o doutrinador exalado, é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagéo, na
acepgao de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagéo se resolve
pela invalidade destes ultimos. Ou seja, ao descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica frusta a
propria raz&o de ser da licitagdo, violando os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade,
a moralidade, a isonomia.

Como referéncia mais sélida ainda traz o Caput do Artigo 40 da Lei 8.666/93:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.”

Nesse mesmo sentido, segue destaque, em resumo do que se tem explanado, emanado pela corte méxima Supremo
Tribunal Federal (STF):
‘A Administragdo, bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do edital
[art. 37, XXI, da CB/88 e arts. 3°,41 e 43, V, da Lei n.® 8.666/93], sendo-lhes vedado
ampliar o sentido de suas clausulas, de modo a exigir mais do que nelas
previsto.” (MS-AgR n° 24.555/DF, 12 T., rel. Min. Eros Grau, j. em 21.02.2006, DJ de
31.03.2006, p. 14). (g.n.)

Hely lopes Meireles também assevera:

“A vinculagéo ao edital é principio basico de toda licitagédo. Nem se compreenderia que
a Administragéo fixasse no edital a forma e 0 modo de participagéo dos licitantes
e no decorrer do procedimento ou na realizagéo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagéo e proposta em desacordo com o solicitado.
O edital é a lei interna da licitagéo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administragdo que o expediu (art. 41)." (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257) (g.n.)

Por fim, ndo é outra a ligdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello:
“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengéo ao Principio implica em ofensa n&o apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia a todo sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irreversivel a seu arcabougo I6gico e corrosdo de sua estrutura mestra.”

Desta “lei” (que se torna o edital apds publicado) do processo em tela, depreende-se a maxima:

8.2.8 Os documentos acima deverao estar acbmpanhados de todas as alteragdes ou da consolidagao |
respectiva, sob pena de inabilitagao,

Mesmo que consideremos que a iluestre Pregoeira e sua nomeada Comisséo tivesse inteng&o de, em nome da ‘busca
pela melhor proposta para a Administragéo', adotasse por critério “relevar” a regra editalicia acima tal “critério” nao
se confirma nem coaduna com a decisdo de inabilitar outras licitantes por também deixar de cumprir
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determinado item do instrumento convocatério. E justamente nesse ponto que a nobre Pregoeira e Comisdo
infringem, ao mesmo tempo, os principios da legalidade, da moralidade, e da isonomia principalmente.

Muitas vezes a autoridade condutora do certame anda por determinados caminhos ou por outros, desde que devidamente
embasados e justificados dentro da ordenamento juridico disponivel, vigente e atual. Porém o que cocorre na pratica é
que ndo se percorre um critério estabelecido por parte da tomada de decisdao no exame de documentos de
habilitagéo, prejudicando assim muitos concorrentes bem intensionados e deixando a desejar ndo somente perante a lei
e jursiprudencia pertinente ao tema quanto também quanto a lisura dos atos administrativos particados. Indaga-se o 6bvio
que a Corte de Contas estadual pode inquirir desta equipe condutora: Por que raz&o usar um determinado critério somente
para alguns interessados num mesmo processo? Que alinhamento legal possui tal condulta?

E de bom alvitre destacar aqui uma maior aberragéo contida no processo em questdo: A recorrida, atualmente arrermante
sem nenhuma ressalva de 6 lotes do processo NAO E JURIDICAMENTE HABILITADA PARA OS LOTES 01 E 02
(Pegas para Motocicletas e Servicos em Motocicletas, respectivamente). Ou seja, ndo possui elecnados no seu
CNPJ nem no seu Ato Constitutivo CNAE equivalente que a habilite a executar o objeto para os referidos lotes.
Assim, a recorrida se encontra inquestionavel e vergonhosamente declarada habilitada para os lotes 01 e 02, fato que
escanra a ilegalidade das decisdes tomadas nessa fase do processo.

MAIS UMA REGRA DO EDITAL E ABERTAMENTE DESCUMPRIDA, APESAR DE QUE ATE LOGICAMENTE A
RECORRIDA NAO PODE NEM DEVE EXECUTAR/FORNECER OS LOTES 01 E 02, conforme adiante se vé a vedag&o:

3. DA PARTICIPAGAO NO PREGAO

3.1. Os interessados em participar deste certame deverao desenvolver atividades compativeis com o
objeto desta licitagao e estar credenciados junto ao sistema do Banco do Brasil S.A.

CLARAMENTE A EMPRESA ATUALMENTE DECLARADA VENCEDORA NAO E JURIDAMENTE CAPACITADA ou
HABIL A PRESTAR OS SERVIGOS OU VENDER 0S PRODUTOS DOS LOTES RETRO MENCIONADOS, POR NAO
“DESENVOLVER ATIVIDADES COMPATIVEIS COM O BJETO DA LICITACAO”.

Como comprovagao do reclamado acima, trazemos print do Cartao do CNPJ da requerida apresentado no certame:

S sl S S e s N e e T

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

g e ey COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO| .. :"2;;‘:"“
:‘OA.:%S‘:‘ADOO‘-!! CADASTRAL 10702/

A NRNEE SR
| FECM SERVICOS E COMERCIO LTDA

[FT0uL0 OO €STABRLECIMENTD NOWE DE FANTASIA ] PORTE
{ MR SERVICOS AUTOMOTIVOS E PECAS | |EPP

[CO0I00 € OF SCRIGAD A ATTVIDADE ECONCASTA PRINCIA, i
i 45.20-0-01 - Servicos de manutencho e reparagio mecinica de velculos automotores (Dispensada *)

N

SO0 € GESCRICAD DAS ATHICADES ECONOMICAS SECURDARIAL
45.20-0-02 - Servigos de lanternagem ou funilaria e pintura de veiculos automotares (Dispensada *)
45.30.7-03 - Comercio a varejo de pegas e scessdrios Novos pars veiculos automotores {Dispensada )

§ OO D STRICAD DA NATUREZA JUSTHCA

l 205-2 Socledade Empresaria Limitads
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A falta de comprovagao de que o contador esta habil e regular para asinar as demonstragdes contabeis da recorrente
apresentadas na data em que foram, é s6 mais uma das irregularidades cometidas pela recorrente e conivenciadas pela
autoridade condutora do certame, em inteiro desrespeito aos Principios Licitatérios ja dantes arrolados nesta pega.

Por fim, ao que parece como tentativa de alibi, a recorrida menciona no chat do pregao o seguinte:

01/04/2022 45 10:22.37  FECM SERVICOS E COMERCIO LTDA estamos dispostes 3 mandar quaisguer documentos para sanar as duvidas. Nosso contrato social ndo apresentou |

nenhuma alteragdo fora essa. entdo o contrato esté valido sim! b
r s 4B Er - & AR : : 2 i
01/04/2022 45 10:22:24  FECM SERVICOS E COMERCIO LTDA Bom dia, 0 prazo para registro de quaiquer alterag2o contratual & de trinta dias, nossa empresa somente foi feito a I

alterac3o do capital dia 03 )22, estamos no tempo habil para o registro

Menciona a mesma que ‘o prazo para registro de qualquer alteragdo contratual é trinta dias” justificando tal argumento
uma lei de 1994. Nao sabemos quais as reais intengao da recorrida em apresentar tal justificativa, uma vez que o artigo
32 da citada Lei 8.934/1994 NAO SE REFERE A REGISTRO DE DOCUMENTOS NA JUNTA, MAS AO PERIODO DE
ASSINATURA E O REGISTRO (que ndo poderia ultrapassar 30 dias). Além disso, o argumento se desconstréi mais
categoricamente devido ao fato da lei ser do de 1994, época em que os trdmites eram todo fisicos, em papel, e as
assinaturas eram manuais (& caneta), e s6 apos isso era registrado e protocolado na JUCEC, dai a necessidade da
referida lei estipular que “[...] deverdo ser apresentados a arquivamento na junta, dentro de 30 (trinta) dias contados de
sua assinatura [...]".

Como é sabido, praticamente 100% dos processos, no caso da Junta Comercial do Ceara-JUCEC, sdo isncritos,
registrados, tramitados e até assinados tudo de forma digital, e ndo mais fisica ou em papael impresso. Dai resta claro
o desvio de embasamento na tentativa de justicativa legal da ndo apresentagdo das alteragdes do contrato social ndo
apresentados pela recorrida. Ou seja, em termos leigos, hoje, ndo ha possibilidade de se fazer uma alteragéo a um
contrato social assinndo-a, e protocolar/registrar somente a posteriori! Se tais alteragdes/modificagdes contam da
Certidao Simplificada datada de 17 de margo de 2022, apresentada pela mesma em sua documentacéo, é porque, nesta
mesma data as alterages ja haviam sidos feitas, registradas e assinadas! Conforme a mesma recorrente menciona no
chat, as alteragdes teriam sido efetuadas (registradas, pode se dizer) em 08 de margo (inclusive uma Consolidagao do
Contrato Social, por sinal), e na data do certame, em 28/03/22 ainda no tinham sido apensadas ao seu Ato Constitutivo.

3- DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Por todo o apresentado, concluimos que n&o se trata somente de “algo simples”, sanavel quanto a habilitagéo da licitante
FECM SERVICOS E COMERCIO LTDA, e, mesmo que o fosse considerado, tal posigao se desfaria ante & irregularidade
da aplicagdo desse critério, ja4 que ele ndo foi valido para os outros concorrentes do pleito, evidenciando-se assim a
ilegalidade da condulta quando da delcaracéo de habilitagao da recorrente, fechando-se os olhos para todo o arcabougo
legal apresentado bem como para as irregularidades contidas.

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a
ilegalidade da decisdo hostilizada, ADMITA-SE A INABILITACAO DA RECORRIDA para todos os lotes, e,
inquestionavelmente, a vedagao referente aos lotes 01 e 02, ou, no minimo que a recorrente seja “reabilitada”, para
fazer jus ao critério usado para habilitar a recorrida. Outrossim, da explanag&o lastreada nas razées recursais, requer-se
que essa Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisdo, bem como a partir desta data incline-se, na hipotese nao
esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, & autoridade superior, conforme o § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93.
Reriutaba-CE, 06 de abril de 2022.

ANTo nid Jocleo sdys s05e
ANTONIO JOCELIO SILVA SOUSA
CPF N° 055.978.473-25
PROPRIETARIO
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